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Arviointikertomus 2014

Makelanmaen koulun laaiennus valmistui vuonna 2014.

sonne BN 4 E . P sl . "= = =

=418

. Avoimet ovet
jarjestettiin
syyskuussa.

% =~

Vilitunnille s AR Laajennus otettiin
tuli tekemista, - 3 —— kayttoon

kun saatiin 2 i sylld 2014.
uusia valineita b e *' _ _

AL L A , sl 1}

Tarkastuslautakunta




MUURAMEN KUNTA
TARKASTUSLAUTAKUNTA
2013-2016

SAATTEEKSI

KUNNANVALTUUSTOLLE

Valtuustokauden 2013 - 2016 toinen arviointikertomus sisaltda paljon perinteisia element-
teja, mutta rakennetta on uudistettu ja informaatiota monipuolistettu. Vuoden 2014 arvioin-
tikertomuksen pohjana tarkastuslautakunta on saanut asiaankuuluvat selvitykset kunnan
eri hallintoaloilta. Tyéohjelman mukaisesti huomiota on erityisesti kiinnitetty lapsi- ja per-
hepalveluiden lautakunnan alaisen sivistystoimen seké asukaspalveluiden lautakunnan
alaisten perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon tehtavéalueiden toimintaan. Yli-
kunnallista yhteisty6ta on tarkasteltu erityisesti JYTE:n osalta.

Arviointitydn pohjalta tarkastuslautakunta on paatynyt esittdméan kunnanvaltuustolle selvi-
tyksien pyytamista seuraavien havaintojen pohjalta:

1. Valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden jarkeistaminen ja mitattavuuden selkeyt-
tdminen.

2. Kunnan toimintaan ja talouteen seké omaisuuteen liittyvien riskien kartoittaminen eri
toimialoilta ja riskienhallinnan tehostaminen.

3. Konsernitavoitteiden ja mittareiden kehittaminen sekéa toteuman esittdminen tilin-
paatoksessa.

Arviointikertomusta on uudistettu vastaamaan muuttuneita tarpeita. Ensimmaista kertaa
arviointikertomukseen on otettu mukaan kokonaistalouden arviointi verrokkikuntien kans-
sa. Verrokkikunniksi on valittu Laukaa, Kontiolahti, Pirkkala ja Hattula, niiden ollessa tar-
koituksenmukaisimpia monesta eri lahtokohdasta tarkasteltuna.

Toisena uudistuksena arviointikertomuksen liitteeksi on koottu ensimmaisté kertaa kaikki
valtuustoon asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet seké arvioitu niiden toteutu-
mista. Kaiken kaikkiaan tavoitteita on asetettu 135, jotka jakaantuvat vaikuttavuustavoittei-
siin ja tuottavuustavoitteisiin.

Yli puolet tavoitteista on kirjattu niin ymparipyoreésti, ettei niiden toteutumista ole voitu ar-
vioida. My&skaan tavoitteiden mittareita ei ole kaikilta osin méaaritelty selkeésti. Ne tavoit-
teet, jotka lautakunta on pystynyt arvioimaan, ovat suurimmalta osin toteutuneet. Tassa
nahdaan hyvin, miten selkeasti maaritellyt ja mitattavat tavoitteet edesauttavat parhaiten
palveluiden kehittdmisessa.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd uuden kuntastrategian laadinnassa kiinnitetdan enemman
huomiota asetettujen tavoitteiden selkeyteen ja mittavuuteen. On myds syyté kriittisesti
pohtia asetettavien tavoitteiden maaraa. Nykyiselléén tavoitteet ja mittarit eivat palvele
tarkoitustaan.

Jani Kokko
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2014

1. Tarkastuslautakunnan tehtédvi, kokoonpano ja tyoskentely

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtéavana on kuntalain 71
§:n mukaan valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastus-
ta koskevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet seuraavat kunnanvaltuuston valitsemat
jasenet ja varajasenet:

jasen varajasen

Jani Kokko Anu Hakala
Pauliina Maukonen-Karkkéinen Martti Hietanen
Leena Koponen Niko Oksa

Jani Kylmélahti Tuula Laitinen
Markku Pynnénen Erkki Peramaki

Puheenjohtajana on toiminut Jani Kokko sekéd varapuheenjohtajana Pauliina
Maukonen-Kéarkkainen.

Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on huolehtinut BDO Audiator Oy.
Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut arviointivuonna 2014 JHTT-
tilintarkastaja Jorma Kesa.

Arviointia varten lautakunta on hyvaksynyt toimikaudekseen arviointisuunni-
telman vuosittaisine painopistealueineen ja tarkemman tySohjelman kutakin
vuotta varten. Tarkastuslautakunta on pitanyt 9 tilivuoteen kohdistunutta ko-
kousta.

Vuoden 2014 arvioinnin tydohjelman mukaisesti tarkastuslautakunta on saa-
nut selvitykset kunnan johtamis- ja ohjausjarjestelmésta seké& kunnanhallituk-
sen, lapsi- ja perhepalveluiden lautakunnan alaisen sivistystoimen seké asu-
kaspalveluiden lautakunnan alaisten perusterveydenhuollon ja erikoissairaan-
hoidon tehtédvaalueiden toiminnasta ja taloudesta.

Lisaksi lautakunnalle on selvitetty kuntien valistd seutuyhteisty6td, kunnan
henkildstdpolitikan ja henkilostoon liittyvien tavoitteiden toteutumista seka
kunnan talouden ja investointien toteutumista vuoden aikana.

Tarkastuslautakunta on tutustunut vuoden aikana Mékeldnméen koulun ja Ra-
jalan paivakodin tiloihin ja toimintaan.

Muutoin arvioinnin pohjana ovat olleet jasenten vuoden aikana tekemat kay-
tanndn havainnot eri lautakuntien alaisesta toiminnasta ja taloudesta.

Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2014
talousarvioon, kunnanhallituksen allekirjoittamaan tilinpadatékseen ja toiminta-



kertomukseen sekad henkildstokertomukseen. Lisaksi lautakunta on saanut ti-
lintarkastajan selonteon suorittamistaan tarkastuksista seké kasitellyt tilintar-
kastuskertomuksen.

Tarkastuslautakunta ei ole saanut kayttoonsa kehittamistyéryhman muistioita
useista pyynndista huolimatta.

Tarkastuslautakunnan jasenet eivat esteellisind ole osallistuneet seuraavien
lautakuntien toiminnan arviointiin:

Jani Kylmalahti: teknisten palvelujen lautakunta

Leena Koponen: teknisten palvelujen lautakunta

Anu Hakala (varajasen): teknisten palvelujen lautakunta

Martti Hietanen (varajasen): teknisten palvelujen lautakunta

Tuula Laitinen (varajasen): lapsi- ja perhepalveluiden
lautakunta

2. Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen
toimenpiteiden arviointi

Vuoden 2013 arviointikertomus

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 10.11.2014/59 § kasitellyt kunnanhalii-

tuksen 20.10.2014 /176 § antamat selvitykset liittyen vuoden 2013 arviointiker-

tomuksen havaintoihin.

- Kuntastrategian paivittaminen ja uudistaminen

Kuntastrategiaan liittyvia toimenpiteita on kaynnistetty ja tyd on kesken.
Kuntatalouden pitkédn tihtdimen strategian laatiminen

Nykyinen jarjestelm& antaa mahdollisuudet talouden reaaliaikaiseen seuran-

taan ja sen hyddyntamistd kunnan talouden ohjaukseen ja paattksenteon tu-

kemiseen on edelleen kehitettava.

Kunnan toimintaan ja talouteen sekd omaisuuteen liittyvien riskien
kartoittaminen ja riskienhallinnan tehostaminen

Hallintosd&nnén 63 §:n mukaan riskienhallinnan toteuttaminen on kunnanhalli-
tuksen vastuulla. Riskienkartoittamista ei ole kuitenkaan tehty riittdvassa laa-
juudessa. N&in ollen myoskaan riskienhallintaa ei ole pystytty toteuttamaan
riittdvan tehokkaasti.



3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kunnan ja kuntakonsernin taloudellisen aseman muutoksia ja kertomusvuo-
den talouden tulosta kuvaavat seuraavat luvut:

TP2010 | TP2011 | TP2012 | TP2013 | TP2014

Toimintakulujen muutos % 3,7 8,7 7,3 2,2 0,5
Vuosikate M€ 4,977 2,201 2,309 5,333 4,741

Vuosikate % poistoista 2244 93,3 91,5 167,7 1562,8
Verotulot M€ 31,251 31,955 33,167 36,320 36,641

Tilikauden tulos M€ 2,759 0,049 -0,214 2,150 1,639

Kertynyt ylijaadma/alijadma M€ 4,876 4,925 4,711 6,861 8,500
Omavaraisuusaste % 49,8 49,5 48,7 51,6 49,2

Lainat €/asukas 1.945 1.823 1.795 1.791 2.097

Suhteellinen velkaantuneisuus % 51,1 50,7 48,3 45,5 53,5
Konsernin omavaraisuus % 25,7 25,7 24,9 27,6 27,7
Konsernilainat €/asukas 5.273 5.043 5.009 4.891 5.028
Asukasmaara 9258 9440 9569 9579 9695

Kunnan talous toteutui kokonaisuutena valtuuston hyvaksymaa muutettua ta-
lousarviota paremmin. Toimintakulut alittivat muutetussa talousarviossa arvi-
oidun m&aran 1.794.761 eurolla. Toimintatuotot toteutuivat arvioitua suurem-
pina ja ylittivat talousarvion 182.587 euroa. Verotulot toteutuivat arvioitua pie-
nempina 961.588 euroa.

Vuosikate oli 4.740.812 euroa ylijagdmainen, kun sen muutetussa talousarvios-
sa oli 3.726.290 euroa ylijagamainen. Vuosikatteella pystyttiin kattamaan pois-
tot ja tilikauden tulos oli ylijdamainen 1.638.852 euroa.

Kunnan toimintakulut olivat 49.244.908 euroa ja suurenivat edelliseen vuoteen
verrattuna 0,5 %, kun koko maassa ne kasvoivat 1,0 %. Menojen lisdysta
kohdistui mm. palvelujen ostoihin, jotka olivat 367.234 euroa edellisvuotta suu-
remmat. Kunnan toimintatuotot olivat 7.651.187 euroa ja ne olivat 2,8 % pie-
nemmat kuin edellisend vuonna.

Verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 0,9 %. Valtionosuudet olivat
edelliseen vuoteen verrattuna 5,7 % pienemmat. Kunnan kassavarat olivat
31.12.2013 yhteensa 375.212 euroa ja maksuvalmius 2,5 paivaa. Edellisena
vuonna kassavarat olivat 67.094 euroa ja maksuvalmius 0,4 paivaa. Hyvén tu-
loksen myé6ta maksuvalmius on kohentunut, mutta maksuvalmiuden paranta-
miseen ja kassan hallintaan kannattaa edelleen panostaa. Maksuvalmius on



poikkeuksellisen lyhyt, joten sen riittavyyttd kannattaa arvioida. Lainakanta
vuoden lopussa oli kasvanut edellisesta vuodesta 3,1 milj. eurolla 20,3 mil;.
euroon.

Valtioneuvoston asetuksessa 205/2011 esitettyjen kunnan (ns. kriisikuntakri-
teerit) talouden tunnuslukujen raja-arvojen perusteella kunnan talouden tilan-
ne nayttda seuraavalta:

Raja-arvot: Muurame
1. kumulatiivinen alijaama ef/as. 2013 yli 1000 ei alijaamaa
2014 yii 1000 ei alijaamaa

2. jos vuosikate on negatiivinen
ilman hark.varaista rahoitusavustusta +4.740.812

3. lainat/euroa/asukas, jos yli 50 % yli keskiarvon

v. 2013: 2.553 €*1,56 = 3.830 € 2.097
4. kunnan tuloveroprosentti 2014, vah.0,5 %-yksikk6a

yli keskiarvon v. 2014 ka: 19,74 19,5
5. omavaraisuusaste % 2014, alle 50 % 49,2
6. suht.velkaantuneisuus % 2014, yli 50 % 53,5

Kunnan omavaraisuusaste huononi edellisesta vuodesta. Kuntataloudessa
hyvan omavaraisuuden mittarina pidetdan 70 %, joten omaisvaraisuusaste on
heikko. Lainamaira on kasvanut, suhteellinen velkaantuneisuus on korkea.
Kunnan talouden tunnusluvuista kaksi tayttaa kriisikuntakriteerit.

4. Investoinnit

Kunnan investointien toteutuma oli yhteensa 6.823.000 euroa, kun muutetus-
sa talousarviossa investointien maaraksi oli arvioitu yhteensa 7.105.000 eu-
roa. Investointien mééra kasvoi edellisesta vuodesta yli 2,6 milj. euroa.

Suurin investointi vuonna 2014 oli uimahallin peruskorjaus, johon kaytettiin
vuonna 2014 1.959.982 euroa ja sen kokonaiskustannusarvio on 4.800.000
euroa. Toinen merkittava investointi oli Makeldnmé&en koulun laajennus, joka
valmistui 2014 vuoden aikana. Liikennevayliin on investoitu 1.105.469 euroa.
Tarkastuslautakunnan mielesté toimintakertomuksessa on esitetty hyvé ja sel-
kea selvitys investointien toteutuksesta.

Kunnan aikaisempien vuosien ja tulevien vuosien investointitarpeista johtuen
keskimaaraisten poistojen ja investointien poikkeamaprosentti oli 36,8, kun se
edellisena vuonna oli 26,1. Kunnan investointien maara on tarkastelujaksolla
selvasti suurempi kuin poistojen maara. Ero on edelleen suuri ja investointien



ja poistojen suhdetta on syytd seurata. Ohjeen mukaan olennaisena poik-
keamana pidetaan +/- 10 %.

Tarkastuslautakunta esittas harkittavaksi investointivarauksen kayttéa tulevia,
isoja investointeja varten, jotta niiden taloudellinen rasitus kevenisi tulevina
vuosina.

5. Henkilosto

Kunnan henkilostékertomukseen on koottu henkiléstdon liittyvia tietoja vuodel-
ta 2014. Kertomus on monipuolinen ja se antaa vertailevaa tietoa mm. henki-
|6stén maarasta, rakenteesta, ikdrakenteesta, eldkditymisesta, koulutustasos-
ta, johtamisesta, tyéhyvinvoinnista ja henkildstékustannuksista.

Kunnan palveluksessa olevan henkiléston méara oli vuoden 2014 lopussa 432
henkil6d, kun se edellisend vuonna oli 438 henkilda. Seka vakituisten ettd
maaraaikaisten tyontekijdiden maara on vuoden aikana véhentynyt kuudella,
tyollistettyjen maara on vastaavasti kasvanut kuudella. Henkiléstokustannuk-
set pienenivat edellisesta vuodesta 2,7 %.

Henkilosto on sitoutunut kunnan yhteisiin tavoitteisiin. Tehdyt sopeuttamistoi-
met ja rakenteelliset muutokset ovat parantaneet palvelun laatua ja lisanneet
tehokkuutta.

Vuonna 2014 ei ole toteutettu ty6tyytyvaisyyskyselya. Edellinen tehtiin vuonna
2012. Saannéllinen kysely antaisi ndkdkulman kehittdmisen painopistealuei-
siin ja kehittamistoimenpiteiden vaikutuksiin.

Sairauspoissaolojen maara lisaantyi edellisestd vuodesta. Vuonna 2014 pois-
saoloja oli 927 paivda enemman kuin edellisena vuonna. Tarkastuslautakunta
on jo useana vuonna vaatinut korjaamaan laskentavirhetté sairauspoissaoloti-
lastossa. Tarkastuslautakunta edellyttdd asian valitontd korjaamista vuoden
2015 aikana.

Henkildstdkertomuksen mukaan kunnan henkilostdsta 136 henkildéa saavuttaa
63 vuoden eldkeian seuraavan 10 vuoden sisallda. Maara on 38 % vakituisen
henkilostén maarasta. Elakoitymiseen liittyen on tarkedé huolehtia ammattitai-
toisen henkiloston saatavuudesta.

Johtavien viranhaltijoiden varahenkildjarjestelyista on huolehdittava.



6. Konsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Konsernin lainakanta siséltada kunnan lainojen lisaksi tytéryhteiséjen seké kun-
tayhtymien lainat omistusosuuden mukaan. Konsernin lainakanta kasvoi
edellisesta vuodesta ja oli vuoden lopussa 49,0 milj. euroa. Konsernilainat oli-
vat asukasta kohti 5.028 euroa. Edellisen& vuonna vastaava luku oli 4.891 eu-
roa. Koko maan keskiarvo vuonna 2013 oli 5.544 euroa. Konsernin omavarai-
suusaste oli vain 27,7 %.

Konsernin lainamaara on kasvanut ja sen myéta velkaantumisaste on edel-
leen korkea. Tytaryhteiséjen omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan yhtey-
dessa on tarkeaa seurata kuntakonsernin talouden ja velkaantumisen kehitys-
ta, jotta tytaryhteisdjen toimintaedellytykset on mahdollista turvata pitkalla ai-
kavalilla.

Toimintakertomuksessa on annettu selvitys konsernin toiminnanohjauksesta.
Selvityksessé on todettu, ettéd suurimmat riskit konserniyhtigillé liittyvéat niiden
lainakannan hoitamiseen ja esimerkiksi vuokra-asuntoyhtién osalta asuntojen
kayttdasteeseen.

Tarkastuslautakunta moittii, ettd kunnan tytaryhtiéille asetettujen taloudellisten
ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista ei ole esitetty isoimpien tytaryhtioi-
den osalta kuntalain konsernisddnnosten mukaisesti. Liséksi lautakunta pa-
heksuu epédsuhtaa talousarvion ja tilinpaatdksessé esitettyjen konsernitietojen
valilla.

Tarkastuslautakunta ei ole pystynyt kattavasti arvioimaan asetettujen toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunnan mie-
lesta vuodesta toiseen samoina toistuvat tavoitteet eivat edusta hyvéé toimin-
tasuunnittelua ja konsernijohtamista.

Taulukko konsernitavoitteiden toteutumisesta

Tavoitteet

Toteu-
tunut

Ei to-
teutu-
nut

Ei voi-
da ar-
vioida

Huomiot

Muuramen Vuokra-
asunnot Oy

X

Muuramen Lampé Oy

1. Pyritdan kiirehtimaan
koulun alueen kaa-
voitusta

2. Vanhojen omakoti-
alueiden kaukolam-
podon liittyminen

Tavoitemittareita ei
ole esitetty

3. Pyritdan yhteisty6-
hén kaavoituksen
kanssa uusien kaa-
va-alueiden saatta-

Soveltuvia kaavoitus-
alueita ei tilivuonna




miseksi kaukolam-
man piiriin

4. Talopalvelun ja sii- X Tavoitemittareita ei
vouksen osalta taa- ole esitetty
taan asiakkaille laa-
dukas hoito

5. Yhtién jatkuvuuden X Tilikauden tulos on
takaamiseksi vuosi- tappiollinen
tuloksen tulee olla
voitollinen

Kiinteistd Oy Muuramen X
Kettula

Kiinteisté Oy Muuramen
Elaméankaari

1. Yhtion tulot kattavat | x Tilikauden tulos on
menot voitollinen

Kiinteistd Oy Hakamuu- X
rame

7. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
7.1. Kunnanhallitus

Kunnanvaltuusto on talousarviossa asettanut eri tehtavaalueille toiminnan ja
talouden tavoitteita. Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet kutakuinkin
suunnitelman mukaan.

Toiminnalliset tavoitteet ovat osin pysyneet samankaltaisina vuodesta toiseen.
Tavoitteiden konkreettisuutta ja mitattavuutta seké raportoinnin selkeytta tulee
parantaa. Niiden tulee olla toimintaa ja taloutta ohjaavia. Tavoitteissa on syyta
selkedsti erottaa valtuustoon nahden sitovat tavoitteet muista toiminnan tavoit-
teista.

Tarkastuslautakunnan mielestéa paatéksenteko on ollut asian- ja tarkoituksen-
mukaista seké joustavaa. Paatoksenteosta ei ole valitettu. Ajoittaista valmiste-
lun epajohdonmukaisuutta ei voi perustella aikataulukiireilld, valmistelun tas-
mallisyyteen on kiinnitettdva huomiota.

Kunnan kehittamistyd® on edelleen jaanyt kuntarakenne- ja sotelausuntojen
valmistelutydn johdosta paitsioon. Tarkastuslautakunta on jélleen huolissaan
kunnan oman kehittamistyon hidastumisesta seké selvityksista aiheutuvista li-
sdkustannutuksista.

Kehittamistoimikunnan toimintaa ei ole edelleenkdan pystytty arvioimaan,
koska poytakirjoja tai muistioita ei ole ollut saatavilla.
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7.2 Lapsi- ja perhepalveluiden lautakunta

Lapsi- ja perhepalveluiden lautakunnan toiminta kaikkinensa on ollut ansio-
kasta vuonna 2014 edellisen vuoden tapaan.

Lautakunnan toimintakulut alittuivat 1.129.830 euroa. Toimintatuotot jaivat
86.170 euroa arvioitua pienemmaksi. Toimintakate oli 1.043.660 euroa arvioi-
tua parempi. Hyvan tuloksen muodostumiseen vaikutti keskeisesti se, etta pe-
rusopetus alitti arvioidut menonsa 367.622 eurolla ja varhaiskasvatus 348.468
eurolla.

7.2.1 Varhaiskasvatuspalvelut

Yllad todetun mukaisesti varhaiskasvatuspalvelujen toimintamenot alittuivat
348.468 eurolla. Toimintatulot alittuivat 41.625 eurolla. Toimintakate oli
306.843 euroa talousarviota suurempi. Toimintamenot putosivat merkittévasti
edelliseen vuoteen verrattuna (2013: 6.922.223=>2014: 6.672.321). Tahan
vaikutti mm. uudelleenorganisoituminen, minka seurauksena varhaiskasva-
tuksen hallintoa vahennettiin 1,25 henkilétyévuotta ja varhaiskasvatuksen ko-
konaishenkiléston maara vaheni yhdeksalla.

Vuonna 2014 aloitetusta paivahoidon tyoparitydskentelystd on hyvid koke-
muksia ja sen odotetaan tehostavan toimintaa ja tuovan séaastdja. Viela on ol-
lut kuitenkin liian aikaista arvioida uudistuksen mukanaan tuomia vaikutuksia.

7.2.2 Opetustoimi

Perusopetuksen nettokustannukset oppilasta kohden alittuivat 406 eurolla
budjetoidusta. Toteuma oli 8.484 euroa oppilasta kohden, miké on edelleen
vastaaviin kuntiin verrattuna korkea.

Perusopetuksen keskittyminen Makelanméaelle on tehostanut toimintaa ja tuo-
nut saastdja mm. koulukuljetuksissa. Makelanméaen koulun piha-alueen kehit-
taminen harrastustoimintaa tukevaksi toteutui kesalla 2014.

Toisen asteen koulutuksen uudistus on ollut tempoilevaa, mika on varjostanut
tydskentelya. Valmistautuminen uudistukseen on aiheuttanut ylimaaraista tyo-
ta.

7.2.2.1 Perusopetus

Perusopetuksen toimintakulut alittivat talousarvion 367.622 eurolla. Toiminta-
tuotot alittivat talousarvion 4.274 eurolla. Toimintakate alitti talousarvion
363.348 eurolla.

Talousarvion toiminnalliset tavoitteet saavutettiin hyvin.

Perusopetuksen opiskelijamaara oli 1303 oppilasta ollen 42 vahemman kuin

talousarviossa oli budjetoitu. Perusopetuksessa olevien lasten méaéra ei ole
merkittavasti muuttunut.
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7.2.2.2 Toisen asteen koulutus

Muuramen lukion opiskelijaméaara vuonna 2014 oli selkeasti suurempi kuin ar-
vioitu (TA 2014: 190 TOT 2014: 207).

Toisen asteen koulutuksen osalta esitetdan merkittdvasti vahemman mittari-,
tunnusluku- ja seurantatietoja kuin vuonna 2013, mita ei voi pitda hyvana.
Vastaavasti vaikuttavuus- ja tuottavuustavoitteita on runsaasti; tulevaisuudes-
sa olisi syyta kriittisesti tarkastella niiden tarpeellisuutta.

Lukion toimintakulut alittuivat 8.155 euroa talousarviosta ja toimintakate oli
7.151 talousarviota vahvempi. Lukuvuonna 2014-2015 lukion aloitti 79 uutta
opiskelijaa, joka on lukion historian paras lukuméara.

Taiteen perusopetuksen oppilasméaarat ovat sekd kuvataidekoulun (TP 105/
TA 100) ettd musiikkileikkikoulun (TP 42 / TA 40) osalta, aiemmista vuosista
poiketen, tavoitetta suuremmat. Tahan on kyllakin vaikuttanut se, etté kuvatai-
dekoulu pudotti arviotaan 120 oppilaasta 100 oppilaaseen ja musiikkileikkikou-
lu 60 oppilaasta 40 oppilaaseen.

Toimintakulut toteutuivat arvioitua pienempiné ja -tuotot arvioitua suurempina,
mink& seurauksena toimintakate toteutui 5.788 arvioitua parempana.

7.3. Asukaspalveluiden lautakunta

Toimintamenojen maéaraksi vuodelle 2014 arvioitiin 23.164.250 euroa ja ne to-
teutuivat 23.146.951 euron suuruisina eli alittuivat 17.299 eurolla. Toimintatu-
lojen ylittyessa arvioidusta (52.357 eurolla) toimintakate toteutui 69.656 arvioi-
tua parempana.

7.3.1 Terveydenhuollon palvelut

Jyvéaskylan terveyskeskuksen yhteistoiminta-alueen perusterveydenhuollon
kustannukset Muuramen osalta toteutuivat 471.455 euroa arvioitua pienem-
pana.

Erikoissairaanhoidon toimintakulut ylittivat jalleen kunnan talousarviotavoit-
teen. Ylitys oli 729.604 euroa eli 8,5 %. Edelliseen vuoteen verrattuna menot
kasvoivat 6,9 %. Erikoissairaanhoidon menot ovat ylittdneet talousarviossa va-
ratut maararahat jo useana vuonna perakkain.

Seka perusterveydenhuollon ettd erikoissairaanhoidon osalta toimintakerto-
muksessa palvelualueita on esitelty varsin niukasti. Tarkastuslautakunta
kummeksuu tata, ottaen huomioon palveluiden vaikuttavuuden ja taloudellisen
merkityksen suhteessa muihin kuntapalveluihin.
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7.3.1.1 Perusterveydenhuolto

Muuramen terveyskeskus toimii organisaationa tehokkaasti, mutta hoitoon
paasy on heikentynyt tai pitkittynyt yhteistoiminta-alueella tapahtuneiden siirto-
jen johdosta. Noin 10 %:n lisays la&kéarien vastaanottok&ynneissa perustuu jy-
vaskylalaisten kaynteihin. Erityisesti pitkittyneet hoitoajat nékyvat suunhoidon
saatavuudessa ja sita kautta suunhoidon laadun heikentyneena tilana.

Hoidon tarpeesta aiheutuva kustannusten kasvun hillitseminen edellyttaa tuot-
tavuuden ja vaikuttavuuden parantamista. Tarkastuslautakunta pitéé tarkeana
ennaltaehkaisevia palveluita.

Perusterveydenhuollossa tulee kiinnittdd huomiota kokonaistaloudellisuuteen,
esimerkiksi vuonna 2014 toteutettu influenssarokotusten keskittdminen Kyl-
66N ei tata ole.

7.3.1.2 Erikoissairaanhoito

Toimintakulut oli budjetoitu sairaanhoitopiirin esityksen mukaisesti. Kuitenkin
erikoissairaanhoidon toimintamenot ylittyvat huomattavasti sopimusohjaus-
neuvotteluiden tasosta.

Vaikka valtakunnallisessa vertailussa kunnan erikoissairaanhoidon kulut ovat
edelleen varsin kohtuulliset, hoidon tarpeen ja menojen ennakointiin tulee
edelleen kiinnittda huomiota.

Toiminnallisesti merkittdvin muutos on paivystyksen kéaytdn lisd&dntyminen
edellisiin vuosiin verrattuna. Myos erikoissairaanhoidon kohdalla véeston
ikaantymisestéd, palveluvaatimuksista ja laéketieteen kehittymisesté aiheutuvat
kustannusten nousupaineet tulee ottaa realistisesti huomioon.

7.4. Teknisten palveluiden lautakunta

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet padosin suunnitelmi-
en mukaisesti. Kayttétalousmenot olivat noin 7,5 milj. euroa (92 % Ta-tot%),
kayttétaloustulot 10,2 (102 % TA-tot%), miljoona euroa ja inveistointimenot 5,9
milj. euroa (97 % TA-tot%).

Tarkastuslautakunta kiittdé teknisen puolen toimintaa, erityisen mainittavaa on
keskustan kehittamissuunnitelma ja kaavoitus.

Tarkastuslautakunta korostaa edellisen vuoden tapaan, ettd kunnan kiinteisto-
jen osalta olisi perusteltua laatia erillinen kiinteistdstrategia ja -suunnitelma,
jossa selvitetdadn rakennusten kayttéasteet ja mahdollisuudet kiinteistgjen ny-
kyista tehokkaampaan ja taloudellisempaan kayttoon.

Tarkastuslautakunnan esityksesta huolimatta teknisen toimen osalta ei ole to-
teutettu asiakaskyselya palveluiden toimivuudesta ja onnistuneisuudesta.
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Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota teknisten palvelujen lautakunnan ta-
voitteiden ja niiden toteutumisen esittamistapaan. Niihin toivotaan selkeytta-
misté ja konkreettisuutta seka todenmukaista tavoitteen toteutumisen kuvaa-
mista. Esim. rakennusvalvonnalle on asetettu vaikuttavuustavoitteeksi "Palve-
lukyky, tehokkuus ja osaaminen”, jota mitataan hakemusten kasittelyajoilla.
Tekniselle lautakunnalle on asetettu tavoitteeksi kuusi viikkkoa ja rakennustar-
kastajalle nelja viikkoa. Talta osin toteumana esitetdan "Hyvét ohjeet, asiapa-
pereiden ennakkokasittely”. Toteuma ei vastaa tavoitetta.

8. Sisdinen valvonta ja riskien hallinta

Kuntalain (365/1995) 13 §:n mukaan valtuuston tulee paattda kunnan ja kun-
takonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Liséksi hallin-
tosaantédn tulee ottaa tarpeelliset maaraykset lahinna asiaa koskevasta toi-
mivallasta ja tehtavien jaosta.

Muuramen kunnan hallintosaanté on hyvaksytty 16.12.2013 ja se on ollut voi-
massa 1.1.2014 alkaen. Hallintosdantéon ei ole talla hetkelld kirjattuna, etta
valtuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Tarkastuslautakunta tuo esiin, ettd hallintosdantoon tulisi kuntalain mukaisesti
kirjata, etta valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteis-
ta.

Lisdksi kunnanvaltuuston tulisi paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista kuntalain edellyttdméssa laajuudessa. Asian valmistelu tulisi
kaynnistda mahdollisimman pian.

Tarkastuslautakunta pitaa edelleen tarkedna kunnan toimintaan ja talouteen
sekd omaisuuteen liittyvien keskeisten riskien kartoittamista ja riskienhallinnan
tehostamista.

9. Yhteenveto

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kunta on pystynyt huolehtimaan
kunnan asukkaiden palvelutarpeista hyvin huolimatta resurssien kohdentumi-
sesta valtakunnan tason uudistuksiin.

Kunnan tilinpaatds toteutui ylijagamaisena, vaikkakin edellisvuotta huonommin.
Tulokseen vaikutti keskeisesti henkildstémenojen pienentyminen seké saastot
muissa kustannuksissa. Tasta on kiittdminen tiukkaa talouskuria ja kustannus-
tietoisuuden lisdantymista. Verotulojen kasvu edelliseen vuoteen verrattuna ol
ennakoitua pienempi. Investointien kasvusta johtuen kunnan lainaméara kas-
voi merkittavasti. Kunnan omavaraisuusaste pysyi alhaisena ja suhteellinen
velkaantuneisuus korkeana.

Kuntatalouden reunaehdot tulevat edelleen kiristymaan. Tyéttémyys on huo-
lestuttavalla tavalla kasvanut. Kuitenkin kunnan vékiluku on saatu taantuma-
vaiheen jdlkeen uuteen kasvuun.
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Kunnan talouden riskina voivat olla jatkossa erilaiset vuosivaihtelut menojen ja
tulojen kehityksessa. Hyvin hoidettu talous on itsendisen kunnan olemassa-
olon perusedellytys. Menotalouden hallintaan ja talouden tasapainoon on
edelleen syyta kiinnittad huomiota, jotta kunnan toiminnan ja palvelutuotannon
edellytykset voidaan turvata.

Kuntastrategian paivittdminen on aloitettu laajassa yhteistydssé kunnan eri
toimijoiden kanssa. Tarkastuslautakunta pitaa strategiaty6ta erittéin tarkeana
ja edelleen kiirehtii sen valmistumista. Lautakunta myds muistuttaa, etta sen
osana laaditaan toiminnan ja talouden pitkéan tahtdimen strategia, jossa arvioi-
daan kunnan rahoituksen riittdvyytta seka kayttémenojen ettd investointien
nakdkulmasta.

Tarkastuslautakunta pitas edelleen tarkedna kunnan toimintaan ja talouteen
seka omaisuuteen liittyvien keskeisten riskien kartoittamista ja riskienhallinnan
tehostamista.

Tarkastuslautakunta vaatii, ettd kunnan tytaryhtidille asetettujen taloudellisten
ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen esitetédén isoimpien tytéryhtididen
osalta kuntalain konsernisddnnésten mukaisesti. Liséksi lautakunta paheksuu
epasuhtaa talousarvion ja tilinpaatoksessa esitettyjen konsernitietojen valilla.

Valtuuston asettamia taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita (erillinen liite) on
runsaasti. Suurin osa toiminnallisista tavoitteista on hyvin ymparipy6reasti ku-
vailtuja. Niihin liittyvien mittareiden tavoitearvoja ei ole maéritelty. Nain ollen
tavoitteiden toteutumista on ollut monilta osin ldhes mahdotonta arvioida.

Tarkastuslautakunta toivoo, etta tavoitteet ja mittarit asetetaan niin, etta tavoit-
teiden toteutuminen voidaan todentaa. Huolimatta toimintakertomuksen mer-
kittavista puutteista tarkastuslautakunta kiittdd mm. vanhus- ja vammaispalve-
luiden seka aikuissosiaalityén selkeita mittareita.
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10. Kokonaistalouden arviointi

Kokonaistalouden arviointi on perustunut kuntatalouden keskeisten taloudelli-
suusmittareiden analyysiin vertailuun valittujen kuntien kesken.

Vertailuun valittiin kuntia, jotka olivat tarkoituksenmukaisimpia monesta eri
lahtokohdasta tarkasteltuna. Vertailuun valitut kunnat olivat Laukaa, Kontiolah-
ti, Pirkkala ja Hattula.

Arviointikertomuksessa tuodaan esiin joitakin keskeisid tuloslaskelman, ta-
seen ja rahoituslaskelman tunnuslukuja.

Tunnuslukujen tulkinnassa on kaytetty ldhteena julkaisua "Kunnan ja kuntayh-
tyman tilinpaatésmalli, Suomen Kuntaliitto 2001”
VEROPROSENTIT 2013-2015 MUURAMESSA JA VERTAILUKUNNISSA

Ennen varsinaisten tunnuslukujen esittamista todetaan Muuramen ja vertailu-
kuntien tuloveroprosenttien kehitys kolmelta vuodelta (2013-2015).

Kaavio 1. Tuloveroprosentit Muuramessa ja vertailukunnissa vuosina
2013-2015.
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Kaaviosta voidaan havaita, ettd Muuramen tuloveroprosentti on alhaisin (19,5)
ja pysynyt kaikkina tarkasteluvuosina samana. Pirkkalan ja Hattulan tulovero-
prosentti on 20,00. Laukaa ja Kontiolahti nostivat tuloveroprosenttiaan vuodel-
le 2015, Laukaa 21,5:een ja Kontiolahti 20,5:een.



TULOSLASKELMAN TUNNUSLUKUJA:

Kaavio 2. Vuosikate/poistot, % ja vuosikate €/asukas.

Tunnusluvut Muuramesta ja vertailukunnista vuosilta 2012-2014

Tuloslaskelman tunnusluvut
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Vuosikate prosenttia poistoista
= 100 * vuosikate/poistot

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoi-
tuksiin ja lainan lyhennyksiin. Perusoletus on, ettd mikéli vuosikate on siité va-
hennettdvien kayttéomaisuuden poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on

riittava.

Kunnan tulorahoituksen oletetaan olevan riittdva, mikali tunnusluvun arvo on
100 %. Oletusta voidaan kuitenkin pitaa patevana vain, mikéali poistot vastaa-
vat kunnan keskimaaraista vuotuista investointitasoa. Investoinneilla tarkoite-
taan talléin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka saadaan
vahentamalld hankintamenosta valtionosuudet, liittymismaksut ja muut rahoi-

tusosuudet.

Mikali vuosikate on alijaamainen, on kunnan tulorahoitus heikko.

Vuosikate parani Muuramen kunnassa vuodesta 2012 (2,3 milj. euroa) vuo-
teen 2013 (5,3 milj. euroa), mutta tarkasteluvuonna 2014 asiaan tuli hienoista

"takapakkia” (2014: 4,7 milj. euroa).




17

Vastaavasti kayttéomaisuuspoistot olivat vuonna 2012 2,5 milj. euroa, josta ne
kasvoivat vuodelle 2013 3,2 milj. euroon. Vuonna 2014 poistot olivat 3,1 milj.
euroa.

Tunnuslukua koskien vuosikatteen ja poistojen suhdetta voidaan pitdd Muu-
ramen kunnassa edelleen hyvana: vuonna 2014 152,8 % (2013: 167,7 %,
2012: 91,5 %).

Vertailukunnista Hattulassa tunnusluku oli paras eli 196,0 % (2013: 203,0 %)
ja Kontiolahdessa heikoin eli 86,3 % (2013: 95,0 %). Vuonna 2012 Hattulassa
tunnusluku oli miinuksella (-31,0 %), minka seurauksena tunnusluku ei nay yl-
la olevassa taulukossa.

Vuosikate euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen
rittdvyyden arvioinnissa. Kuntakohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan
jakamalla edelld mainittu keskimé&arainen vuotuinen investointitaso asukas-
maaralla. Keskimaaraista, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida aset-
taa. Kunnan koko, taajama-aste, tekniset verkostot ja toimintojen organisointi
ovat tekijoita, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen maarittamiseen kunnassa.

Asukaskohtainen vuosikate oli Muuramessa 489 €/asukas. Tamakin tunnuslu-
ku kaantyi hivenen huonompaan suuntaan, oltuaan vuonna 2013 557 euroa
asukasta kohden (2012: 241 €/asukas).

Pirkkalassa tunnusluku oli paras vuonna 2014 eli 465 euroa, missa on kuiten-
kin heikennysté vuoteen 2013 verrattuna 241 euroa asukasta kohden. Lau-
kaassa tunnusluku parani 250 euroa 74 eurosta 324 euroon asukasta kohden.
Heikoin tunnusluku oli Kontiolahdella, jossa se oli 248 euroa asukasta kohden
(2013: 328 €/asukas).
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Kaavio 3. Tilikauden tulos, milj. €.
Tunnusluvut Muuramesta ja vertailukunnista vuosilta 2012-2014

Tilikauden tulos, milj. €
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Tilikauden tulos

Tilikauden tulos jatkoi vuonna 2014 "siksakkaustaan” Muuramen kunnassa, ol-
len 1,6 milj. euroa (2013: 2,2 milj. euroa ja 2012: -0,2 milj. euroa).

Tilikauden tulos oli plus-merkkinen Pirkkalassa (2,4 milj. euroa), Hattulassa
(2,0 milj. euroa) ja Laukaalla (1,5 milj. euroa). Kontiolahdella (-0,6 milj. euroa)
tilikauden tulos oli vuonna 2014 ns. pakkasen puolella.
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUKUJA:

Kaavio 4. Investointien tulorahoitus, % ja kassan riittéavyys, pv.
Tunnusluvut Muuramesta ja vertailukunnista vuosilta 2012-2014

Raholtuslaskelman tunnusiuvut
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Investointien tulorahoitus, %
= 100 * vuosikate / investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien oma-
hankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna
sadasta osoittaa prosenttiosuuden, miké on jaanyt rahoitettavaksi paaomara-
hoituksella eli kayttéomaisuuden myynnilla, lainalla tai kassavarojen maaraa
vahentamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman kéyttdomai-
suusinvestointeja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitus-
osuudet.

"Investointien tulorahoitus, %" -tunnusluku oli Hattulassa vuonna 2012 mii-
nusmerkkinen (-11,1), mutta vuosina 2013 ja 2014 tunnusluku oli vertailukun-
tien paras (2014: 80,1 %; 2013: 232,9 %). Laukaalla tunnusluku oli 38,0 %,
muissa 60 %:n "paremmalla puolella”.

Muuramessa tunnusluku putosi vuoden 2013 127,3 %:sta 69,5 %:iin.
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Kassan riittivyys (pv)
= 365 pv * kassavarat 31.12. / kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku
iimaisee, ettd monenko péivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan kas-
savaroilla. Tassd yhteydessa toteutetun esitystavan informaatioarvoon tulee
suhtautua varauksella, koska tunnusluku ilmaisee yhden yksittdisen hetken
(31.12.) tilanteen. Informaatioarvoa voitaisiin parantaa esim. esittdmalla tun-
nuslukua kuukausittaisena lukusarjana.

Kaavio 5. Lainanhoitokate.
Tunnusluvut Muuramesta ja vertailukunnista vuosilta 2012-2014

Raholtuslaskelman tunnusiuvut
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Lainanhoitokate

= (vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan pddoman
korkojen ja lyhennysten maksuun.

Tulorahoitus riittéda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.
Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pd&oman hoitoon ottamaan
lisélainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai véhentamaéan kassavaroja.

Tunnusluku on vertailukunnissa paasaantoisesti 1:n molemmin puolin, poik-
keuksena Laukaa. Laukaalla tunnusluku nousi vuoden 2013 14,4:sta
49,2:een. Muiden vertailukuntien paras (Laukaa pois lukien) tunnusluku Muu-
ramessa (1,3), Hattulan ja Pirkkalan kirittdessa aivan tuntumassa (1,1). Ta-
ma&n tunnusluvun suhteen ns. peraa pitda Kontiolahti 0,7:11a (2013: 0,7).




21

TASEEN TUNNUSLUKUJA:

Kaavio 6. Omavaraisuusaste. Tunnusluvut Muuramesta ja vertailukunnista
vuosilta 2012-2014

Taseen tunnusluvut
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Omavaraisuusaste, %
= 100 * (oma pddoma + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (koko pddoma
— saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa kuntien vakavaraisuusastetta, alijagdman sietokykyéa
ja kykya selviytya sitoumuksista pitkallda aikavalilla. Omavaraisuuden hyvana
tavoitetasona voidaan pitda kuntatalouden keskimaaraista 70 %:n omavarai-
suutta. 50 %:n tai sitd pienempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa
merkittdvaa velkarasitetta.

Muuramen kunnan omavaraisuusaste oli vuonna 2014 49,2 % eli oli alle 50 %,
jota pidetaan siis merkittdvana velkarasitteena. Tunnusluku heikkeni vuoteen
2013 verrattuna (2013: 51,6 %).

Omavaraisuusastetta kuvaava tunnusluku parani edellisesta vuodesta Hattu-
lassa (46,1 %:iin) ja Kontiolahdella (39,3 %:iin) ja heikkeni Muuramen liséksi
Laukaalla (26,3 %:iin). Pirkkalassa tunnusluku pysyi samana (2013 ja 2014:
54,0) ja oli vertailukunnista paras.
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Kaavio 7. Suhteellinen velkaantuneisuus, % ja lainakanta 31.12., milj. €.
Tunnusluvut Muuramesta ja vertailukunnista vuosilta 2012-2014

Taseen tunnusluvut
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Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan
padoman takaisinmaksuun. Kayttétulot muodostuvat tilikauden toiminta-
tuotoista, verotuloista ja kayttétalouden valtionosuuksista.

Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mah-
dollisuudet kunnalla on selviytyd velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.
Suhteellinen velkaantuneisuus on koko kuntasektorilla keskimaéarin noin 30 %.

Muuramessa suhteellisen velkaantuneisuuden maara ylitti 50 %:n, ollen 53,5
% (2013: 45,5 %; 2012: 48,3 %).

Huolimatta selkeasta tunnusluvun heikkenemisestd Muuramen tunnusluku ol
tassa kategoriassa vertailukuntien paras arviointivuonna 2014. Hattulassa
tunnusluku on toiseksi paras eli 54,7 % (2013: 55,3 %) ja kehnoimman tun-
nusluvun omaa Laukaa (2014: 79,8 %; 2013: 60,6 %).
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Lainakanta 31.12.
= Vieras pddoma — (saadut ennakot + ostovelat + siirfovelat + muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa.

Lainakanta suureni, Muuramen lisdksi, Laukaalla ja Pirkkalassa. Kontiolahti ja
Hattula pienensivéat lainakantaansa.

Muuramessa lainakanta on vertailukunnista pienin, vaikkakin se suureni 20,3
milj. euroon (2013: 17,2 milj. euroa). Ylivoimaisesti suurin lainakanta on Lau-
kaalla (2014: 69,0 mil;. euroa ja 2013: 47,7 milj. euroa).

Kaavio 8. Lainat, €/asukas.
Tunnusluvut Muuramesta ja vertailukunnista vuosilta 2012-2014
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Laukaa Kontiolahti Muurame Pirkkala Hattla

Lainat, euroa/asukas
Asukaskohtainen lainamééré lasketaan jakamalla edelld mainittu lainakanta ti-
linpdéatésvuoden paéttymispdivdn mukaisella kunnan asukasméérélla.

Asukaskohtainen lainamé&ara kipusi Muuramessa yli 2 000 euron asukasta
kohden (2014: 2 097; 2013: 1 791 ja 2014: 1 795 €/asukas), mutta oli silti ver-
tailukunnista paras.

Kontiolahdella (3 030 €/asukas) ja Laukaassa (3 689 €/asukas) tunnusluku ol
vuonna 2014 yli 3 000 euroa asukasta kohden.
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11. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2014 kunnanval-
tuuston kasiteltavaksi ja esittaa, ettd kunnanvaltuusto pyytda seuraavista arvi-
ointikertomuksessa esitetyistda havainnoista kunnanhallituksen selvitykset niin,
etta ne voidaan kasitella vuoden 2015 syyskauden valtuuston kokouksissa:

1) Valtuustoon nzhden sitovien tavoitteiden jarkeistdminen ja mitattavuu-
den selkeyttaminen

2) Kunnan toimintaan ja talouteen sekd omaisuuteen liittyvien riskien kar-
toittaminen eri toimialoilla ja riskienhallinnan tehostaminen

3) Konsernitavoitteiden ja mittareiden kehittdminen seké toteuman esitta-
minen tilinpaatdksessa

Muuramessa 12.5.2015

| 64/(, e

_.»Jam Kokke/’r—\“ﬂ Pauliina Maukonen-Karkkainen

5 g puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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Leena Koponen
jasen

Markku Pynnonen
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LITE

Yhteenveto tavoitteiden toteutumisesta vuonna 2014

Muuramen kunta
vt=vaikuttavuustavoite, tt=tuottavuustavoite

Toteutunut

Toteutunut
osittain

Ei
toteutunut

Tot. ei voida
arvioida

3.1 Keskusvaalilautakunta

Toteutetaan toimenpiteitd, joilla pyritdén lisddmaan danes-
tysaktiivisuutta verrattuna edellisiin europarlamentin vaaleihin
(vt)

X

- Toteutetaan vaalit valtion maksamalla avustuksella (tt)

3.2 Tarkastuslautakunta/3.2.1 Tilintarkastus

- Arviointikertomus (vt)

Kunnanhallitus/3.3.1 Yleishallinto

- Pastdksenteon oikeellisuus (vt)

- Tulo- ja menorahoituksen kehitys (tt)

- Asuinympdristdn viihtyvyys (vt)

- Véestonkehitys (tt)

- Monipuoliset vapaa-ajanviettomahdollisuudet (vt)

3.3.3 Elinkeinoeldma

Yritystonttien ja tilojen riittévyys (vt)

- Kunnan nopea paéatéksenteko (vt)

- Aktiivinen elinkeinopolitiikka (vt)

3.3.4 Joukkoliikenne

- Kattavan ja taloudellisesti tehokkaan joukkoliikenteen toteut-
taminen Muuramessa (vt)

3.3.5 Muu toiminta/Asuntotoimi

- Asuinympdristdn viihtyvyys (vt)

Asumistason kehittéminen (tt)

- Asumistarpeen tyydyttdminen (it)

3.4.2 Hallinto

- Taloudelliset ja tehokkaat rakenteet seké toimintamallit (tt)

3.4.3 Varhaiskasvatuspalvelut

- Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin ja tasapainoi-
sen kasvun ja kehityksen turvaaminen (vt)

- Kunnan talous on tasapainossa (tt)

3.4.4 Lasten ja perheiden palvelut

Hyvét ja toimivat peruspalvelut (vt)

- Perheiden hyva eldm4 ja lasten tasapainoinen kasvu (vt)

- Perheiden hyva eldma4 ja lasten tasapainoinen kasvu (tt)

3.4.5 Lasten ja perheiden tuen palvelut: oppilashuolto, perhetyd,
etsivd nuorisotyd

- Hyvét, toimivat peruspalvelut (vt)

- Perheiden hyva eldma ja lasten tasapainoinen kasvu (vt)

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden psykososiaalinen hyvinvointi
lisdantyy (tt)

3.4.6 Perusopetus
- Lasten ja nuorten tasapainoinen kasvu ja terveyden edistdmi-
nen (vt)

- Perheiden ja lasten kasvun tukeminen (vt)

Oppilaiden jatko-opintojen ja ammatinvalinnan kannalta tar-
peellisten tavoitteiden saavuttaminen (vt)

- Motivoitunut ja hyvinvoiva henkil6std (vt)

- Kustannustehokas- ja vaikuttava palvelutoiminta talouden
tasapainossa pitdmiseksi

Perusopetuksen aamu- ja iltapéivétoiminta

- tarkennettu vuoden 2015 talousarviossa (vt)

tarkennettu vuoden 2015 talousarviossa (tt) (kommentti: TA-
kirjassa ei ollut asetettu tavoitteita!)

3.4.7 Toisen asteen koulutus

- Yrittajahenkisyys ja yrittdjyyskasvatus (vt)

Kehittyminen jatkuvan oppimisprosessin kautta (vt)

- Fyysinen ja henkisesti turvallinen ympéristé (vt)

Nollatoleranssi koulukiusaamiseen/syrjaytymisen estdminen
(vt)

Perheiden hyva elama ja lasten tasapainoinen kasvu (vt)

Osallisuuden edistaminen (vt)

Nopea tiedonkulku (vt)

- Oppiva organisaatio (vt)

- Johtaminen (vt)




26

Koulujen opetusvalineiden kéytttkelpoisuuden varmistaminen
(tt)

- Sahkéisten viestintdvilineiden hybdyntdminen (it)

Taloudelliset ja tehokkaat rakenteet ja toimintamallit (it)

3.4.8 Taiteen perusopetus

- Perheiden hyv3 eldama ja lasten tasapainoinen kasvu (vt)

- Syridytymisen estaminen (vt}

x

- Osallisuuden edistdminen (vt)

- Sosiaalisten verkostojen rakentaminen, yll&pitdminen ja vah-
vistaminen (vi)

- Asuinympdriston viihtyvyys (vt)

- Kulttuuripalvelujen saatavuus (vt)

x

Monipuoliset vapaa-ajanviettomahdollisuudet (vt)

Kuvataidekoulu

- Lasten ja nuorten tasapainoinen kasvu ja omaehtoisen toi-
minnan tukeminen (vt)

- Osallisuuden edistdminen ja syridytymisen ehkéisy (vt)

Perheiden hyvé eldma (vi)

- Monipuoliset harrastusmahdollisuudet, kulttuuripalvelujen
saatavuus ja asuinympdristén viihtyvyys (vt)

Motivoitunut ja hyvinvoiva henkilgstd (vt)

- Kustannustehokas ja vaikuttava palvelutoiminta talouden
tasapainossa pitdmiseksi (tt)

3.4.9 Nuorisotyt
- Sosiaalisten verkostojen rakentaminen, yllépitaminen ja vah-
vistaminen (vt)

- QOsallisuuden edistédminen (vt)

- Syrjytymisen estdminen (vt)

- Monipuoliset vapaa-ajanviettomahdollisuudet (tt)

- Asuinympdristén viihtyvyys (tt)

3.5.2 Asukaspalveluiden lautakunnan hallinto

- Taloudelliset ja tehokkaat rakenteet seka toimintamallit (tt)

3.5.3 Vanhus- ja vammaispalvelut

- Hoitoty6n kehittaminen ja laadun takaaminen (vt)

Edistaa omalta osaltaan ikdihmisten hyvinvointia ja kotona
selviytymisté (vt)

- Henkilosto vakanssit (tt)

Vanhuspalvelut (pitkén alkavalin tavoitteet)

- Vanhuspalveluiden paédpaino avohoidossa

- Selkeat sisaiset toimintaprosessit

- lakk&an henkilén kotona asumisen tukeminen

- Asiakastyytyvaisyys

- Hyvinvoiva henkiléstd

Kylankartano ja pienryhmakoti Suvanto

- Hoitotydn kehittdminen ja laadun takaaminen

- Turvallinen asumisympdrist ja ympéristd

- Tarkoituksenmukainen asumismuoto

- Henkilostovakanssit

Vammaispalvelut

Palveluihin tyytyvéiset asiakkaat

- Nopea péatéksenteko

- Lapsiperheiden hyvinvoinnin tukeminen

Strategiaan nahden riitt4vat taloudelliset resurssit

Mielenterveyskuntoutujien palvelut

Syrjaytymisen estédminen (vi)

Hyvat ja toimivat peruspalvelut (v)

- Syrjaytymisen estdaminen (tt)

Hyvét ja toimivat peruspalvelut (tt)

3.5.4 Aikuissosiaalityd/Pdihdehuollon palvelut

- Syrjaytymisen estaminen (vi)

Hyvét ja toimivat peruspalvelut (vt)

Syrjaytymisen estdminen (tt)

Hyvat ja toimivat peruspalvelut (tt)

Aikuisvestdn toimeentulotuki

- Syrjaytymisen estaminen (vt)

Hyvét ja toimivat peruspalvelut (vt)

x

- Syrjaytymisen estdminen (tt)

- Hyvét ja toimivat peruspalvelut (tt)

Aktivointi. tydllistéminen ja kuntouttava tyé

korkea tyéllisyys (vt)

- Syrjaytymisen estaminen (tt)
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Hyvét ja toimivat peruspalvelut (tt)

Korkea tydllisyys (tt)

_Tybpajatoiminta

Syrjdytymisen estdminen (vt)

Syridytymisen estdminen (tt)

Hyvét ja toimivat peruspalvelut (tt)

x

Korkea ty6llisyys (tt)

3.5.7 Aikuisopetus (Kansalaisopisto)

Syrjsytymisen estédminen (vt)

Osallisuuden edistdminen (vt)

x

Sosiaalisten verkostojen rakentaminen, yll4pitédminen ja vah-
vistaminen (vt)

Asuinympdristdn viihtywyys (vi)

Kulttuuripalvelujen saatavuus (vt)

>

Monipuoliset vapaa-ajanviettomahdollisuudet (vt)

x

3 5.8 Kirjastopalvelut

Hyvét ja toimivat peruspalvelut (vt)

Perheiden hyvé eldmé ja lasten tasapainoinen kasvu (vt)

Syrjaytymisen estdminen (vt)

Asuinympadriston viihtyisyys (vt)

Kulttuuripalvelujen saatavuus (vt)

Monipuoliset vapaa-ajanviettomahdollisuudet (vt)

Tiedon ja eldmyksien tarjoaminen kuntalaisille tuottamalla
laadukkaita kirjastopalveluja (tt)

XXX [ X |X X

3.5.9 Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalvelujen saatavuus (vt)

Monipuoliset vapaa-ajanviettomahdollisuudet (vt)

Perheiden hyva eldma ja lasten tasapainoinen kasvu (vt)

Syrjdytymisen estdminen (vt)

Osallisuuden edistdminen (vt)

Sosiaalisten verkostojen rakentaminen, ylldpitdéminen ja vah-
vistaminen

XK XXX

Asuinympaéristén viihtyisyys (vt)

3 5.10 Liikuntapalvelut

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin ja tasapainoi-
sen kasvun ja kehityksen turvaaminen (vt)

Hyvinvointipalveluiden tuotannon ja kokonaisuuden suunni-
telmallinen kehittdminen eri hallintokuntien ja toimijoiden véli-
send yhteistydna (vt)

Turvallinen ja viihtyisd kunta asua ja eléé (vt)

Elamaéntapasairauksien ennaltaehkaisy (vt)

Monipuocliset vapaa-ajanviettomahdollisuudet (tt)

3 6.1 Yhdyskuntasuunnittelu

Tekninen osasto hoitaa sille kuuluvat tehtévét tehokkaasti ja
taloudellisesti (vt)

Kaavoitus

Suunnitelmallinen kunnan kehittdminen (vt)

3.6.2 Rakennusvalvonta

Palvelukyky, tehokkuus, osaaminen (vt)

Terveellinen, turvallinen ja viihtyisd ymparistd (it)

Tasapuolisuus ja oikeudenmukaisuus (tt)

3.6.3 Ympdristénsuojelu

Palvelualttius, tehokkuus, osaaminen (vt)

Terveellinen, viihtyisa tydympaéristé (tt)

3.6.4 Liikuntapaikat

Liikuntapaikkojen hoitotason séilyttdminen hyvana (vt)

3.6.6 Lilkennevéylét ja yleiset alueet

Parannetaan etenkin vanhojen asuntoalueiden katujen tasoa
(vt)

Viihtyis& ymparisté

3.6.10 Vesihuolto

Vesihuoltolaitoksen tulee toimia kannattavasti (vt)

3.6.11 Jatehuolto

Jéatehuollon tulee toimia omakustanteisesti




