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Kuluvan valtuustokauden kolmas arviointikertomus keskittyy tarkastuslautakunnan tyéoh-
jelman mukaisesti teknisten palveluiden lautakunnan alaisten tehtavaalueiden toimintaan,
investointeihin, ylikunnalliseen yhteistydhén sekd konsernihallintoon. Luonnollisesti huo-
miota on keskitetty myos muiden lautakuntien ja kunnanhallituksen toimintaan.

Tassa yhteydesséa on paikallaan esittda kiitos lautakuntien puheenjohtaijille, viranhaltijoille
seka tyontekijoille, jotka ovat selvityksillaan ja lausunnoillaan mahdollistaneet tarkastuslau-
takunnan tehokkaan tyoskentelyn.

Tarkastuslautakunnan keskeisena ja oikeastaan ainoana tehtavana on seurata valtuuston
asettamien taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Edellisen vuoden ar-
viointikertomuksessa esiin nostettu kritiikki ja havainnot ovat edelleen samat. Suurin osa
tavoitteista on edelleen kirjattu niin ymparipyoreésti, ettei niiden toteutumista ole voitu ar-
vioida. MyGs mittaristo on monilta osin puutteellinen. Tarkastuslautakunta ymmartaa tilan-
teeseen vaikuttavan suuresti uuden kuntastrategian valmistelu. Strategian valmistuessa
valtuuston on syytd kiinnittdd huomioita enemman toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden laatuun kuin maaraan.

Hyvéan hallintotavan nakdkulmasta tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomioita kaytan-
toihin toimielinten poytékirjantarkastuksissa, hyvan hallintotavan mukaista olisi tarkastaa
poytakirja siind vaiheessa kun koko poytakirja on valmis eikd pelkastdan sen etulehted.
Toimielinten kokouksiin valittujen poytakirjantarkastajien olisi syyté ottaa tdma tarkemmin
huomioon.

Investointien osalta lautakunta kiinnitti huomiota uimahallin peruskorjaukseen, sen suunnit-
telusta aina uimahallin kayttoonottoon. Erityistarkastelu oli perusteltu investoinnin suuruu-
desta johtuen. Peruskorjaus oli selkedsti haasteellinen ja prosessissa on ollut ongelmia
l&htien suunnittelusta. Tarkastuslautakunnan huomiot on syyta ottaa vakavasti tulevia in-
vestointeja suunniteltaessa ja niita toteutettaessa.

ArviointityOn pohjalta lautakunta esittdd valtuustolle toimenpide-ehdotusten pyytamista
seuraavista havainnoista:
1) Kunnan roolin vahvistaminen selkedmmilld konsernitavoitteilla ja mitta-
reilla seka niiden seuraamisella
2) Analyysi kunnan tuloverokertyman hitaan kasvun taustatekijoista

Jani Kokko
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja




ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2015

1. Tarkastuslautakunnan tehtidva, kokoonpano ja tydoskentely

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 71
§:n mukaan valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastus-
ta koskevat asiat seké arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet seuraavat kunnanvaltuuston valitsemat
jasenet ja varajasenet:

jasen varajasen

Jani Kokko Anu Hakala
Pauliina Maukonen-Karkkainen Martti Hietanen
Leena Koponen Niko Oksa

Jani Kylmalahti Aulikki Oksanen
Markku Pynndnen Erkki Peramaki

Puheenjohtajana on toiminut Jani Kokko sekd varapuheenjohtajana Pauliina
Maukonen-Karkkainen.

Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on huolehtinut BDO Audiator Oy.
Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut arviointivuonna 2015 JHTT-
tilintarkastaja Jorma Kesa.

Arviointia varten lautakunta on hyvaksynyt toimikaudekseen arviointisuunni-
telman vuosittaisine painopistealueineen ja tarkemman tyéohjelman kutakin
vuotta varten. Tarkastuslautakunta on pitédnyt kahdeksan tilivuoteen kohdistu-
nutta kokousta.

Vuoden 2015 arvioinnin tydohjelman mukaisesti tarkastuslautakunta on saa-
nut selvitykset konsernihallinnosta ja -valvonnasta, sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta, kunnan kiinteistomaisuuden kartoituksesta ja hoidosta se-
kd kunnanhallituksen ja teknisten palveluiden lautakunnan alaisten tehtava-
alueiden toiminnasta ja taloudesta.

Liséksi lautakunnalle on selvitetty ylikunnallista yhteisty6ta, kunnan henkilds-
topolitiikan ja henkilostdon liittyvien tavoitteiden toteutumista sekd kunnan ta-
louden ja investointien toteutumista vuoden aikana.

Tarkastuslautakunta on tutustunut vuoden aikana Uimahallin, Mustankorkean

jatteenkierratyskeskuksen, Manttaalintien paivakodin, Kinkomaan koulun ja
JYKES:in tiloihin ja toimintaan.
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Muutoin arvioinnin pohjana ovat olleet jasenten vuoden aikana tekemat kay-
tannon havainnot eri lautakuntien alaisesta toiminnasta ja taloudesta.

Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2015
talousarvioon, kunnanhallituksen allekirjoittamaan tilinpaatokseen ja toiminta-
kertomukseen sekad henkilostékertomukseen. Lisaksi lautakunta on saanut ti-
lintarkastajan selonteon suorittamistaan tarkastuksista seka kasitellyt tilintar-
kastuskertomuksen.

Tarkastuslautakunnan jasenet eivat esteellisind ole osallistuneet seuraavien
lautakuntien toiminnan arviointiin:

Jani Kylmalahti: teknisten palvelujen lautakunta
Leena Koponen: teknisten palvelujen lautakunta
Anu Hakala (varajasen): teknisten palvelujen lautakunta
Martti Hietanen (varajasen): teknisten palvelujen lautakunta

2. Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen toimenpiteiden arvioin-
ti

Vuoden 2014 arviointikertomus

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 19.10.2015/72 § kasitellyt kunnanhalli-
tuksen 5.10.2015 /142 § antamat selvitykset liittyen vuoden 2014 arviointiker-
tomuksen havaintoihin.

1. Valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden jarkeistaminen ja mitatta-
vuuden selkeyttiminen

Tavoitteiden selkiyttdminen on kytketty osaksi kunnan strategiaprosessia, jota
tyOstetaan parhaillaan. Tavoiteasetannassa ja konkretian muodostamisessa
valtuustolla ja sen paatdsten pohjalta muilla toimielimilld on erityinen vastuu
siita, etta strategia on kayttokelpoinen asiakirja kunnan tavoiteasetannan na-
kokulmasta. Tavoitteena tulisi olla, etta vuotta 2017 koskevassa talousarvios-
sa olisi kaytettavissa strategiset linjaukset, joiden pohjalta asetettaisiin konk-
reettiset ja mitattavissa olevat tavoitteet kunnan toimintaan, joita voidaan seu-
rata kevaalla 2018 tehtavassa tilinpaatoksessa. Tavoitteita asetettaessa tulee
myos huomioida meneillaan oleva organisaatiouudistukseen liittyva valmiste-
lutyd seka tulossa oleva kunnan sote-ulkoistus. Lisdksi tulee seurata valta-
kunnallisen sote-uudistuksen etenemistd. Nama edellad olevat asiat muuttavat
omalta osaltaan kunnan nakdkulmasta asetettavien tavoitteiden kokonaisuut-
ta. Ajankohdallisesti muutokset palvelurakenteessa ajoittuvat vuoteen 2017,
joten noin vuoden paasta valmistelussa olevaa talousarviota tulee valmistella
paljolti nykyisesta poikkeavaan kuntakuvaan.

Strategiaprosessi etenee aikataulussa.
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2. Kunnan toimintaan ja talouteen sekd omaisuuteen liittyvien riskien
kartoittaminen eri toimialoilla ja riskienhallinnan tehostaminen

Kunnan toimintaan ja talouteen sekd omaisuuteen liittyvien riskien kartoittami-
nen eri toimialoilla ja riskienhallinnan tehostaminen on tulossa kunnanhallituk-
sen paatoksentekoon, mikali valtuusto hyvaksyy riskienhallinnan ja sisaisen
valvonnan osalta hallintosaantéon tehtavat muutokset. Kunnanhallitus on esit-
tanyt valtuustolle hallintosaantoon tehtavat kirjaukset sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan vastuunjaosta siten, ettd asia on paatettdvissa lokakuussa
2015. Uusittu hallintosdantoé astuu voimaan 1.12.2015, jonka jalkeen kunnan-
hallitus kasittelee riskien hallinnan organisoimisen kunnassa. Asia on valmis-
teltu kunnanhallitukselle ja odottaa uusitun hallintosdannon voimaantuloa. Oh-
jeistuksen voimaantulon myéta riskienhallinnan ohjeistus on ajan tasalla ja sita
voidaan lahted ohjeistuksen mukaisesti toteuttamaan.

Riskien kartoittaminen ja riskienhallinnan tehostaminen on dokumentoitu hal-
lintosdannon edellyttdmalla tavalla.

Kuntalain (325/2012) 14 §:n mukaan valtuusto paattda mm. kunnan ja kunta-
konsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Hallintosaantoon
tehdyt muutokset eivat vastaa kuntalaissa edellytettyd perusteista paattamis-
ta. Valtuuston tulisi paattaa em. perusteista kuntalain mukaisesti.

3. Konsernitavoitteiden ja mittareiden kehittdaminen seka toteuman esit-
taminen tilinpaitoksessa

Muuramen Lamp6 Oy:n ettd Muuramen Vuokra-asunnot Oy:n hallitusta on in-
formoitu kevatkesalla 2015 tarkastuslautakunnan tekemistd havainnoista.
Konserniyhtididen osalta uusi kuntalaki tuo tarpeen uudistaa konserniohjetta
ja se kasvattaa osaltaan kunnanhallituksen vastuuta konsernin ohjauksessa.
Osana kunnan organisaatiouudistusta myos konserniyhtididen asemaa, kes-
kindista tyonjakoa ja suhdetta kunnan muuhun toimintaan tullaan tarkastele-
maan kriittisesti.

Kunnanhallitus tulee tarkentamaan konserniohjausta tulevina vuosina ja kon-
serniyhtididen tavoitteet tullaan uudistamaan pohjautuen kunnan yleisstrategi-
aan.

Konsernitavoitteiden ja mittareiden kehittdminen on kytketty osaksi kuntastra-
tegiaa, jonka valmistelu on kdynnissa.
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3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kunnan ja kuntakonsernin taloudellisen aseman muutoksia ja kertomusvuo-
den talouden tulosta kuvaavat seuraavat luvut:

TP2011 | TP2012 | TP2013 | TP2014 | TP2015

Toimintakulujen muutos % 8,7 7.3 -2,2 0,5 3,2
Vuosikate M€ 2,201 2,309 5,333 4,741 3,200

Vuosikate % poistoista 93,3 91,5 167,7 152,8 93,3
Verotulot M€ 31,955 33,167 36,320 36,641 36,837

Tilikauden tulos M€ 0,049 -0,214 2,150 1,639 -0,226

Kertynyt ylijaama/alijgama M€ 4,925 4,711 6,861 8,500 8,274
Omavaraisuusaste % 49,5 48,7 51,6 49,2 46,1

Lainat €/asukas 1.823 1.795 1.791 2.097 2.425

Suhteellinen velkaantuneisuus % 50,7 48,3 45,5 53,5 60,5
Konsernin omavaraisuus % 25,7 24,9 27,6 27,7 26,9
Konsernilainat €/asukas 5.043 5.009 4.891 5.246 5.202
Asukasmaara 9.440 9.569 9.579 9.700 9.782

Kunnan talous toteutui kokonaisuutena valtuuston hyvaksymaa muutettua ta-
lousarviota heikommin. Toimintakulut ylittivdt muutetussa talousarviossa arvi-
oidun maérén 809.193 eurolla. Toimintatuotot toteutuivat arvioitua pienempina
ja alittivat muutetun talousarvion 194.379 euroa. Verotulot toteutuivat arvioitua
pienempina 1.904.549 euroa. Muutetussa talousarviossa verotulojen maaraksi
arvioitiin 38.741.966 euroa (TOT 36.837.417).

Vuosikate oli 3.200.064 euroa ylijagdmainen, kun sen muutetussa talousarvios-
sa oli 3.721.566 euroa ylijddmainen. Vuosikatteella ei pystytty kattamaan pois-
toja ja tilikauden tulos oli alijagamainen 226.480 euroa.

Kunnan toimintakulut olivat 50.808.022 euroa ja suurenivat edelliseen vuoteen
verrattuna 3,2 %, kun koko maassa ne kasvoivat 1,8 % (ilman liikelaitoksia).
Menojen lisdystd kohdistui mm. avustuksiin, jotka olivat 767.394 euroa edellis-
vuotta suuremmat. Kunnan toimintatuotot olivat 8.313.233 euroa ja ne olivat
8,7 % pienemmat kuin edellisena vuonna.

Verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 0,5 %. Valtionosuudet olivat
edelliseen vuoteen verrattuna 9,3 % pienemmat. Kunnan kassavarat olivat
31.12.2015 yhteensa 219.739 euroa ja maksuvalmius 1,3 paivaa. Edellisend
vuonna kassavarat olivat 2.089.142 euroa ja maksuvalmius 13,1 paivaa. Hei-
kohkon tuloksen my6td maksuvalmius on heikentynyt, minkd seurauksena
maksuvalmiuden parantamiseen ja kassan hallintaan taytyy panostaa. Mak-
suvalmius on poikkeuksellisen lyhyt, joten sen riittdvyyttd kannattaa arvioida.
Lainakanta vuoden lopussa oli kasvanut edellisestd vuodesta 3,4 milj. eurolla
23,7 milj. euroon.
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Valtioneuvoston asetuksessa 205/2011 esitettyjen kunnan (ns. kriisikuntakri-
teerit) talouden tunnuslukujen raja-arvojen perusteella kunnan talouden tilan-
ne nayttaa seuraavalta:

Raja-arvot: Muurame
1. kumulatiivinen alijagama e/as. 2014 yli 1000 ei alijagamaa
2015 yli 1000 ei alijgamaa

2. jos vuosikate on negatiivinen
ilman hark.varaista rahoitusavustusta + 3.200.064

3. lainat/euroa/asukas, jos yli 50 % yli keskiarvon

v. 2013: 2.793 €*1,5=4.190 € 2.425
4. kunnan tuloveroprosentti 2015, vah.0,5 %-yksikkoa

yli keskiarvon v. 2015 ka: 19,84 19,5
5. omavaraisuusaste % 2015, alle 50 % 46,1
6. suhteellinen velkaantuneisuus % 2014, yli 50 % 60,5

Kunnan omavaraisuusaste jatkaa heikkenemistdan. Kuntataloudessa hyvén
omavaraisuuden mittarina pidetaan 70 %, joten omaisvaraisuusaste on heik-
ko. Lainamaéara kasvaa edelleen, suhteellinen velkaantuneisuus on korkea.
Kunnan talouden tunnusluvuista kaksi tayttaa kriisikuntakriteerit.

4. Investoinnit

Kunnan investointien toteutuma oli yhteensd 10.606.000 euroa, kun muute-
tussa talousarviossa investointien maaraksi oli arvioitu yhteensa 10.984.000
euroa. Investointien maara kasvoi edellisesta vuodesta yli 3,7 milj. euroa.

Suurin investointi vuonna 2015 oli Kinkomaan koulun peruskorjaus, johon kay-
tettiin vuonna 2015 4.077.000 euroa ja sen kokonaiskustannukseksi muodos-
tui 4.557.653 euroa. Liikennevayliin on investoitu 1.163.000 euroa. Tarkastus-
lautakunnan mielesta toimintakertomuksessa on esitetty hyva ja selkea selvi-
tys investointien toteutuksesta.

Kunnan aikaisempien vuosien ja tulevien vuosien investointitarpeista johtuen
keskimaaraisten poistojen ja investointien poikkeamaprosentti oli 41,4, kun se
edellisend vuonna oli 36,8 (2013: 26,1). Kunnan investointien maéara on tar-
kastelujaksolla selvasti suurempi kuin poistojen maara. Ero on edelleen suuri
ja investointien ja poistojen suhdetta on syytd seurata. Tarkastuslautakunta
haluaa kiinnittdd huomiota pitkalld aikavalilla rahoituksen riittavyyteen inves-
tointeja suunniteltaessa.
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4.1 Uimahallin peruskorjaus

Muuramen kunnan talousarviossa vuodelle 2014 oli uimahallin peruskorjauk-
sen kokonaiskustannusarvio 3 150 000 euroa. Kunnanvaltuusto paéatti
12.5.2014 muuttaa maardrahan 4 800 000 euroon, josta vuodelle 2014
2 300 000 euroa. Peruskorjaushanke toteutui siten, ettd yhteensa kaytettiin
5 094 404 euroa, josta vuoden 2014 toteutunut kustannus oli 1 959 980 euroa
ja vuoden 2015 toteutunut kustannus oli 3 134 422 euroa. Lopulliset kokonais-
kustannukset ylittivat alkuperaisen talousarvion 1 944 404 euroa.

Muuramen kunnan tarkastuslautakunta paatti kokouksessaan 28.1.2016 antaa
tilintarkastajille toimeksiannon koskien uimahallin peruskorjaushankkeen to-
teutumisprosessin tarkastamista.

Tilintarkastajat toimittivat tarkastuslautakunnalle 25.2.2016 paivatyn muistion,
jossa esiteltiin tarkastuksen tulokset.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota investointien suunnitteluun:
suunnittelijan valintaan, suunnitteluvaiheen budjetointiin ja kustannusarviossa
pysymiseen. Lisarahoituksen myontaminen useaan kertaan jo kaynnissa ole-
valle hankkeelle ei ole taloudellisesti eika paatdksenteollisesti kestavaa toimin-
taa. Tarkastuslautakunnan mielesté on myos syyta vakavasti pohtia, onko ny-
kyisenkaltaiset suunnittelu- ja rakennustoimikunnat tarkoituksenmukaisia.

5. Henkilosto

Kunnan henkilostokertomukseen on koottu henkilostoon liittyvia tietoja vuodel-
ta 2015. Kertomus on monipuolinen ja se antaa tietoa henkiloston maarasta ja
rakenteesta, henkiloston vaihtuvuudesta, palkkauksesta ja henkildstokulura-
kenteesta, osaamisesta ja sen kehittdmisesta, tydsuojelutoiminnasta, tervey-
dellisesta toimintakyvysté ja tydhyvinvoinnista, henkilostévoimavarojen seu-
rannasta ja arvioinnista, sisdisestd viestinnasta ja yhteistoiminnasta.

Kunnan palveluksessa olevan henkildstdn maara oli vuoden 2015 lopussa 431
henkiloa, kun se edellisené vuonna oli 432 henkilda. Vakituisten tydntekijoiden
maara on vuoden aikana vahentynyt kahdella, maaraaikaisten maara on kas-
vanut yhdella. Henkildstokustannukset kasvoivat edellisestd vuodesta 0,8 %.

Rakenteelliset uudistukset ovat vaikuttaneet paljon kunnan palvelutuotantoon.
Uudistuksissa on syyta pitad henkildsto tiiviisti mukana yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tma parantaa yhteistyOkykya seka avoimuutta ja parhaim-
millaan edesauttaa palveluiden laadun ja tehokkuuden parantamista.

Vuosina 2013, 2014 ja 2015 ei ole toteutettu tydtyytyvaisyyskyselya. Tydsuo-
jelun toimintasuunnitelmassa on vuorotellen riskien- ja vaarojen arviointi seka
tyotyytyvaisyyskysely. Osana vaarojen- ja riskienarviointia vuonna 2015 on ol-
lut osiona tyotyytyvaisyys. Tarkastuslautakunta pitaa tata riittamattomana.




Tarkastuslautakunnan nakdkulmasta saannélliinen kysely antaisi nakdkulman
kehittdmisen painopistealueisiin ja kehittdmistoimenpiteiden vaikutuksiin.

Sairauspoissaolojen méara vaheni edellisestd vuodesta. Vuonna 2015 pois-
saoloja oli 116 paivad vahemman kuin edellisena vuonna. Tarkastuslautakun-
ta on jo useana vuonna vaatinut korjaamaan laskentavirhetta sairauspoissa-
olotilastossa. Tarkastuslautakunta on turhautunut asian luvattoman hitaaseen
etenemiseen. Tarkastuslautakunnan mielesta tassa yritetdaan selkeasti kaunis-
tella tilastoja. Henkilostékertomuksessa sairauspoissaolot olivat 9,23 paivaa
(laskettu henkilomaaralla 752), kun tunnusluvun pitéisi olla 16,10 paivaa (las-
kettu todellisella henkildmaaralla 431).

Karkeasti kunnan henkilostosta melkein 40 % saavuttaa eldkeian seuraavan
10 vuoden aikana. Tulevaisuudessa ammattitaitoisen henkiléstéon rekrytoimi-
nen elakkeelle jaavien tilalle tulee korostumaan ja tdma tulee ottaa huomioon
kunnan henkilostopolitiikassa.

6. Konsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Konsernin lainakanta siséltda kunnan lainojen lisdksi tytaryhteisdjen seka kun-
tayhtymien lainat omistusosuuden mukaan. Konsernin lainakanta kasvoi
edellisesta vuodesta ja oli vuoden lopussa 51,0 milj. euroa. Konsernilainat oli-
vat asukasta kohti 5.202 euroa. Edellisena vuonna vastaava luku oli 5.246 eu-
roa. Koko maan keskiarvo 31.12.2014 oli 5.768 euroa. Konsernin omavarai-
suusaste oli vain 26,9 %.

Konsernin lainamaéard on kasvanut ja sen myota velkaantumisaste on edel-
leen korkea. Tytaryhteisdjen omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan yhtey-
dessa on tarkeda seurata kuntakonsernin talouden ja velkaantumisen kehitys-
ta, jotta tytéryhteisdjen toimintaedellytykset on mahdollista turvata pitkalla ai-
kavalilla.

Tarkastuslautakunta moittii, ettd kunnan tytaryhtidille asetettujen taloudellisten
ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista ei ole esitetty isoimpien tytaryhtidi-
den osalta kuntalain konsernisadnndsten mukaisesti. Liséksi lautakunta pa-
heksuu epésuhtaa talousarvion ja tilinpaatoksessa esitettyjen konsernitietojen
valilla. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan talousarvioasiakirjassa
esitettyjen tavoitteiden toteutuminen tulee perustella tilinpaatésasiakirjassa,
tavoitteita tarkasteluvuoden aikana muuttamatta.

Tarkastuslautakunta ei ole pystynyt kattavasti arvioimaan asetettujen toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Liséksi tarkastuslautakun-
nan mielesta vuodesta toiseen samoina toistuvat tavoitteet eivat edusta hyvaa
toimintasuunnittelua ja konsernijohtamista.




Taulukko konsernitavoitteiden toteutumisesta
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Tavoitteet vuoden 2015 Toteu- | Eito- | Eivoi- | Huomiot
talousarviokirjasta tunut | teutu- | da ar-
nut vioida
Muuramen Vuokra-
asunnot Oy (1-3 toimin-
nallisia, 4-5 taloudellisia) :

1. hyva talous ja kilpai- X Ei tilinpaatdksessa.
lukykyiset vuokrat

2. kiinteistéjen hyva X Ei tilinpaatoksessa.
kunto

3. kayttbaste >93 % X Ei tilinpdatoksessa.

4. vuokrasaata- X Ei tilinpaatoksessa.
vat/liikevaihto (>1,5
%)

5. vuosittaiset sumu- X Ei tilinpaatdksessa.
poistot toteutetaan
enimmillaan EVL
mukaisesti

Muuramen Lampo Oy (1-7
toiminnallisia, 8-10 talou-
dellisia)

1. vakaa ja kilpailuky- X Tilinpaatoksessa on
kyinen kaukoldammon eri tavoitteet.
hinnoittelu

2. asiakastyytyvaisyys X Tilinpaatoksessa on
(>4, asteikolla 1 — 5) eri tavoitteet.

3. korkea toimitilojen X Tilinpaatdksessa on
kayttoaste (>85 %) eri tavoitteet.

4. kilpailukykyinen toi- X Tilinpaatdoksessa on
mitilojen vuokrataso eri tavoitteet.

5. kiinteistdonhoitopalve- X Tilinpaatoksessa on
luiden tuottaminen eri tavoitteet.
laadukkaasti ja kilpai-
lukykyiseen hintaan

6. tulevaisuuden lam- X Tilinpaatdksessa on
montuotannon arvi- eri tavoitteet.
ointi

7. lammon tuottaminen X Tilinpaatoksessa on
turpeella tai muilla eri tavoitteet.
kotimaisilla polttoai-
neilla dljyn sijaan

8. muutama keskeinen X Tilinpaatdksessa on

taloudellinen tavoite,
esim. hyva kannatta-

eri tavoitteet.

"‘L_
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vuus pitkalla aikava-

lilla (+50.000 €/v.)
9. omavaraisuusaste Tilinpaatdksessa on
(60 %) eri tavoitteet.

10.tuottotavoite (7 %)

Tilinpaatéksessa on
eri tavoitteet.

Kiinteisto Oy Muuramen
Kettula (1-3 toiminnallisia,
4-7 taloudellisia)

1. korkea asuntojen
kayttdaste (>90 %)

Ei tilinpaatdoksessa.

2. vakaa ja kilpailuky-
kyinen hinnoittelu
seudulla (alle Muu-
ramen kunnan vuok-
ra-asuntojen keski-
hinnan)

Ei tilinpaatdoksessa.

3. asiakastyytyvaisyys
(>4, asteikolla 1 -5)

Ei tilinpaatoksessa.

4. kannattavuus pitkalla
aikavalilla (+ tulos)

Ei tilinpaatoksessa.

5. vuokralla katetaan
kaikki kulut

6. omavaraisuusaste
(xx %)

XX

7. tuottotavoite (7 %)

Ei tilinpdatoksessa.

Kiinteistdo Oy Muuramen
El&dmankaari (1-3 toiminnal-
lisia, 4-7 taloudellisia)

1. Kkorkea asuntojen
kayttdaste (>90 %)

Ei tilinpaatoksessa.

2. vakaa ja kilpailuky-
kyinen hinnoittelu
seudulla (alle Muu-
ramen kunnan vuok-
ra-asuntojen keski-
hinnan)

Ei tilinpaatoksessa.

3. asiakastyytyvaisyys
(>4, asteikolla 1 -5)

Ei tilinpaatoksessa.

4. kannattavuus pitkalla
aikavalilla (+ tulos)

Ei tilinpaatoksessa.

5. vuokralla katetaan
kaikki kulut

6. omavaraisuusaste
(xx %)

XX

7. tuottotavoite (7 %)

Ei tilinpaatoksessa.

/‘——-\—/
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Kiinteisto Oy Hakamuu-
rame (1-3 toiminnallisia,
4-5 taloudellisia)

1. hyva talous ja kilpai- X Ei tilinpaatdksessa.
lukykyiset vuokrat

2. Kiinteistdjen hyva X Ei tilinpaatdksessa.
kunto

3. kayttdaste >99 % X Ei tilinpaatoksessa.

4. vuokrasaata- X Ei tilinpaatoksessa.
vat/likevaihto (<1 %)

5. vuosittaiset sumu- X Ei tilinpaatdksessa.

poistot toteutetaan
enimmillaan EVL
mukaisesti

7. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
7.1. Kunnanhallitus

Kunnanvaltuusto on talousarviossa asettanut eri tehtavaalueille toiminnan ja
talouden tavoitteita. Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet kutakuinkin
suunnitelman mukaan.

Toiminnalliset tavoitteet ovat osin pysyneet samankaltaisina vuodesta toiseen.
Tavoitteiden konkreettisuutta ja mitattavuutta seka raportoinnin selkeytta tulee
edelleen parantaa. Niiden tulee olla toimintaa ja taloutta ohjaavia. Tavoitteissa
on syyta selkeasti erottaa valtuustoon nahden sitovat tavoitteet muista toimin-
nan tavoitteista.

Tarkastuslautakunnan mielestd paatoksenteko on ollut asian- ja tarkoituksen-
mukaista seka joustavaa. PaatOksenteosta on tehty kaksi valitusta, joista toi-
nen on kohdistunut teknisten palveluiden lautakuntaan ja toinen kunnanval-
tuustoon. Kumpikaan valituksista ei johtanut jatkotoimenpiteisiin.

Arviointitydnsa tueksi tarkastuslautakunta on saanut kayttéonsa kehittamistyo-
ryhman muistiot. Tarkastuslautakunta pitda kehittamistyoryhman roolia kes-
keisena asioiden etukateisvalmistelussa.
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7.2. Lapsi- ja perhepalveluiden lautakunta

Lautakunnan toimintakulut alittuivat 987.326 euroa. Toimintatuotot toteutuivat
160.067 euroa arvioitua suurempina. Toimintakate oli 1.147.393 euroa arvioi-
tua parempi. Hyva tulos selittyy budjetin valjyydesta; perusopetus alitti arvioi-
dut menonsa 372.166 eurolla ja lapsien ja perheiden palveluissa alitusta syn-
tyi 390.520 eurolla.

Kinkomaan koulun laajennus valmistui vuoden lopussa. Vuoropaivéakoti Aurin-
kolahti siirtyi uusiin tiloihin Manttaalintielle heindkuussa. Niittyahon ryhméaper-
hepaivakoti ja ensiopetusryhmé yhdistettiin paivakodiksi Niittyahon koululle
elokuussa. Nisulanmden koulun piha-alueen kehittaminen harrastustoimintaa
tukevaksi on ollut oppilaiden hyvinvoinnin kannalta tarkeaa.

Perusopetuksen opiskelijamaara oli 1.328 oppilasta ollen 12 vdhemmaéan kuin
talousarviossa oli arvioitu. Perusopetuksessa olevien lasten maaré ei ole mer-
kittdvasti muuttunut (2014: 1.303 oppilasta).

Toisen asteen koulutuksen osalta esitetdan edelleen merkittadvasti vahemman
mittari-, tunnusluku- ja seurantatietoja kuin vuonna 2014, mita ei voi pitaa hy-
vana. Vastaavasti vaikuttavuus- ja tuottavuustavoitteita on runsaasti. Tarkas-
tuslautakunnan mielesta tulevaisuudessa on syyta kriittisesti tarkastella niiden
tarpeellisuutta.

Taiteen perusopetuksen oppilasmaarat olivat sekéa kuvataidekoulun ettd mu-
siikkileikkikoulun osalta l1ahes tavoitteiden kaltaiset.

7.3. Asukaspalveluiden lautakunta

Toimintamenojen ma&araksi vuodelle 2015 arvioitin muutosten jalkeen
23.608.765 euroa ja ne toteutuivat 24.008.731 euron suuruisina eli ylittyivat
lahes 400.000 eurolla. Toimintatulojen ylittyessa arvioidusta (40.884 eurolla)
toimintakate toteutui 359.082 euroa arvioitua heikompana.

Palvelualueen vastuualueiden talous toteutui vaihtelevasti, padosin pysyttiin
budjetin raameissa. Suurimmat ylitykset olivat vammaispalvelujen toiminta-
alueella, jossa toimintakate ylittyi 238.800 €. Paaasiallisena syyna oli budje-
toimaton alaikaisen henkilon kuntoutusjakso Vaalijalan kuntoutuskeskuksessa
seka henkildkohtaisen avun menojen ylittyminen. Liséksi erikoissairaanhoidon
ylitys oli 860.388 €. Toisaalta perusterveydenhuollon kulut alittuivat 241.841 €
ja vapaa-aikapalveluiden alitus oli 267.320 €.

Valtakunnalliset sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistusten valmistelu ja lain-
saadannon muutokset ovat kuormittaneet palvelualueen toimintaa ja aiheutta-
neet epdvarmuutta henkilostdossd. Valtakunnallisten ratkaisujen viipyessa
Muuramen kunta jatkoi omalta osaltaan ratkaisun etsimista. Selvitystydn pe-
rusteella vuonna 2015 perustettin Muuramen kunnan 100 % omistama sosi-

/__\__-/
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aali- ja terveydenhuollon osakeyhtid6 Muuramen hyvinvointi Oy. Muuramen
kunnanhallitus hyvaksyi helmikuussa 2015 sopimusluonnoksen sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuotannon ulkoistamisesta em. yhtiolle.

Peruskorjattu uimahalli-likuntasali avattiin yleisélle 26.10.2016 ja asiakkaat
ovat ottaneet sen uudistetut tilat aktiivisesti kayttoon.

7.3.1 Perusterveydenhuolto

Perusterveydenhuollon toimintamenojen suuruudeksi vuonna 2015 arvioitiin
5.719.020 euroa, toteutuman ollessa 5.477.179 euroa eli arvioidut kustannuk-
set alitettiin 241.841 eurolla.

Muuramen Hyvinvointi Oy aloittaa toimintansa vuoden 2017 alusta lahtien.
7.3.2 Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoidon toimintamenojen suuruudeksi vuonna 2015 arvioitiin
8.456.140 euroa, toteutuman ollessa 9.316.528 euroa eli arvioidut kustannuk-
set ylitettiin hurjasti 10,2 %:lla eli 860.388 eurolla.

Tarkastuslautakunta korostaa jalleen kerran realistisuutta sopimusohjausneu-
votteluissa sairaanhoitopiirin kanssa. Tarkastuslautakunta pohtii, ovatko sai-
raanhoitopiirin palvelut kustannustehokkaita.

7.4. Teknisten palveluiden lautakunta

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet paremmin kuin suun-
nitelmien mukaisesti. Kayttdtalousmenot olivat noin 7,9 milj. euroa (95 % Ta-
tot %), kaytttaloustulot 10,5 milj. euroa (106 % TA-tot %). Toimintakate oli
965.000 euroa arvioitua parempi.

Teknisten palvelujen vastuualue on inventoinut ja kartoittanut kunnan kiinteis-
toomaisuuden. Palkki-selvitys antaa mahdollisuuden kiinteistdstrategian laa-
dintaan. Tarkastuslautakunnan mielestd tdméa on erittain térkeaa Kkiinteisto-
omaisuuden tehokkaampaan ja taloudellisempaan kayttoon.

Tarkastuslautakunta kiittda teknisten palveluiden vastuualuetta asiakastyyty-
vaisyyskyselyn toteuttamisesta rakennusvalvonnan osalta ja kannustaa kyse-
lyn toteuttamiseen koko vastuualueella.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd edelleen huomiota teknisten palvelujen lauta-
kunnan tavoitteiden ja niiden toteutumisen esittdmistapaan ja viittaa viime
vuoden arviointikertomuksessa esitettyyn ndkemykseen. Tavoitteisiin toivo-
taan selkeyttdmista ja konkreettisuutta sekd todenmukaista tavoitteen toteu-
tumisen kuvaamista.

’_-—-\-/
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Esim. rakennusvalvonnalle on jalleen asetettu vaikuttavuustavoitteeksi "Palve-
lukyky, tehokkuus ja osaaminen”, jota mitataan hakemusten kasittelyajoilla.
Tekniselle lautakunnalle on asetettu tavoitteeksi kuusi viikkoa ja rakennustar-
kastajalle nelja viikkoa. Télta osin toteumana esitetdan "Hyvat ohjeet, asiapa-
pereiden ennakkokasittely”. Toteutuma ei edelleenkaén vastaa tavoitetta.

7.4.1 Yhdyskuntasuunnittelu

Toimintamenojen maaraksi vuodelle 2015 arvioitiin muutosten jalkeen
573.320 euroa ja ne toteutuivat 454.622 euron suuruisina eli alittuivat lahes
119.000 eurolla. Toimintatulojen jaddessa arvioidusta (12.611 eurolla) toimin-
takate toteutui 106.056 arvioitua parempana.

Isot hankkeet kuten kauppakeskus, uimahalli ja Kinkomaan koulu ovat olleet
merkittavassa roolissa teknisten palveluiden vastuualueilla. Yhdyskuntasuun-
nittelun kannalta merkittavien investointien toteuttamiseen tulee kiinnittaa
huomiota.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkedna keskustan kehittamissuunnitelman toteut-
tamista. On tarkeata pitda valtuusto ajan tasalla suunnitelmien toteuttamises-
sa.

7.4.2 Rakennusvalvonta

Toimintamenojen maéraksi vuodelle 2015 arvioitiin 167.720 euroa ja ne toteu-
tuivat 152.720 euron suuruisina eli alittuivat n. 15.000 eurolla. Toimintatulojen
ylittyessa arvioidun (66.063 eurolla), toimintakate toteutui yli 81.000 euroa ar-
vioitua parempana.

Lupia myonnettiin selkeésti enemman kuin oli arvioitu (TA 2015: 220; TP
2015: 283).

7.4.3 Ymparistonhuolto

Toimintamenojen méaraksi vuodelle 2015 arvioitiin 211.100 euroa ja ne toteu-
tuivat 181.151 euron suuruisina eli alittuivat lahes 30.000 eurolla. Toimintatu-
lojen ylittessé arvioidun 3.075 eurolla, toimintakate toteutui 33.024 arvioitua
parempana.

Tarkastuslautakunta kummeksuu sitovien tavoitteiden mittarien toteutuman
esittamista. Tarkastuslautakunnalla on ollut vaikeuksia arvioida tavoitteiden to-
teutumista.

7.4.4 Liikuntapaikat

Toimintamenojen maaraksi vuodelle 2015 arvioitiin 229.600 euroa ja ne toteu-
tuivat 176.900 euron suuruisina eli alittuivat 52.700 eurolla. Toimintatulojen
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jaadessa arvioidusta (388 eurolla) toimintakate toteutui 52.312 arvioitua pa-
rempana.

7.4.5 Matkailukohteet
Ei taloudellisia eikd toiminnallisia tietoja.
7.4.6 Liikennevaylat ja yleiset kohteet

Toimintamenojen maaraksi vuodelle 2015 arvioitiin 815.100 euroa ja ne toteu-
tuivat 775.353 euron suuruisina eli alittuivat lahes 40.000 eurolla. Toimintatu-
lojen ja valmistuksen omaan kayttoon toteutuessa arvioitua parempina (yh-
teensa 18.923 eurolla) toimintakate toteutui 58.670 arvioitua parempana.

Vaikuttavuustavoitteen toteutumaa ei ole esitetty. Tuottavuustavoitteena on
kohtuullinen katujen kunnossapito ja mittarina asfaltoimattomien katujen maa-
ra. Toteumaksi on esitetty, ettd padosa tehdaan ostopalveluna. Tarkastuslau-
takunta ei ymmarra logiikkaa asetetun mittarin ja esitetyn toteuman valilla.

Uusien ja vanhojen asuinalueiden tasapuolinen kehittdminen on kuntalaisten
hyvinvoinnin ndkdkulmasta tarkeata.

7.4.7 Palo- ja pelastustoimi

Toimintamenojen maéaraksi vuodelle 2015 arvioitiin 766.140 euroa ja ne toteu-
tuivat 773.972 euron suuruisina eli ylittyivat 7.832 eurolla.

Budjetoinnin osalta uuden paloaseman rakentamiseen tulee kiinnittda erityista
huomiota.

7.4.8 Kiinteistotoimi

Toimintamenojen méaéréksi vuodelle 2015 arvioitiin 2.771.040 euroa ja ne to-
teutuivat 2.609.310 euron suuruisina eli alittuivat 161.729 eurolla. Toimintatu-
lojen ja valmistuksen omaan kayttdon toteutuessa arvioitua huonompina (yh-
teensa 57.077 eurolla) toimintakate toteutui 104.652 arvioitua parempana.
Tarkastuslautakunta pitééa hyvana kiinteistdjen hoidon, kunnossapidon ja sii-
vouksen asianmukaisuutta, millé voidaan ehkaista esim. kiinteistdjen sisail-
maongelmia.

7.4.9 Sisaiset palvelut

Siséisten palveluiden tilikauden alijaamaksi oli arvioitu 227.750 euroa, kun to-
teutuma oli 137.888 euroa alijagdmainen eli ylitysta oli 89.862 euroa.

Tehtavakohtaiset tavoitteet ovat toteutuneet suunnitelmien mukaisesti.

4—_-\-——’
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7.4.10 Jatehuolto

Jatehuollon tilikauden ylijagdmaksi oli arvioitu 150.900 euroa, kun toteutuma oli
123.052 euroa ylijadmainen eli budjetista jaatiin 27.848 euroa.

Jatehuollon osalta tarkastuslautakunta tutustui Mustankorkea Oy:n toimintaan.
Vapo Oy myi omistuksensa yhtiésta osakaskunnille ja yhtidjarjestelyjen seu-
rauksena tuli Muuramen kunnan osuudeksi 5,8 %. Yhtion taloudellinen ja toi-
minnallinen kehittdminen on keskeisessa roolissa koko Jyvaskyléan seudun ja-
tehuollon toteuttamisen kannalta.

7.4.11 Muu toiminta

Muun toiminnan tilikauden ylijaamaksi oli arvioitu 1.113.200 euroa, kun toteu-
tuma oli 1.523.178 euroa ylijadmainen eli ylitysta oli 409.978 euroa.

8. Sisainen valvonta ja riskien hallinta

Kuntalain (325/2012) 13 §:n mukaan valtuuston tulee paéttdd mm. kunnan ja
kuntakonsemin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Lisaksi hal-
lintosdantoon tulee ottaa tarpeelliset maaraykset 13hinna asiaa koskevasta
toimivallasta ja tehtavien jaosta.

Muuramen kunnan péivitetty hallintosdanto on hyvéksytty 19.10.2015 ja se on
ollut voimassa 1.12.2015 alkaen. Hallintosaantoon on kirjattu kunnanhallituk-
sen erityiseen ratkaisuvaltaan, ettd kunnanhallitus valmistelee valtuustolle
kuntalain 13 §:n mukaisesti valtuuston paatettavaksi tulevat sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan periaatteet seka vastaa niiden toimeenpanosta.

Tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan kunnanvaltuuston tulisi paattaa
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kuntalain edellyttaméassa
laajuudessa. Asian valmistelu tulisi kdynnistda mahdollisimman pian.

9. Yhteenveto

Kunnan tilinpaéatos toteutui alijadmaisena ja budjetoitua heikommin. Tulokseen
vaikuttivat keskeisesti erikoissairaanhoidon kustannusten ylitys, Kiinteisté Oy
Kylankartanon konkurssista aiheutuva takaustappio sekd poistolaskelmassa
huomioitu Kyl&dnlahden péaivakodin poistuminen palvelukaytdostd. Nama vaikut-
tivat n. 1,7 miljoonaa euroa tulosta heikentavasti.

Kunnallisverojen tuotto alitti edelleen reilusti talousarviossa asetetun tavoit-
teen. Kunnan lainamaéara on jatkanut edelleen kasvuaan. Omavaraisuusas-
teen vahvistaminen ja suhteellisen velkaantuneisuuden véhentiaminen ovat
keskeisessa roolissa lahivuosien taloussuunnittelussa.
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Valtionosuuksien vaheneminen yhdistettyna kuntatalouden reunaehtojen kiris-
tymiseen tuovat haasteen myds Muuramen kunnalle. Tama on syytd ottaa
huomioon toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettamisessa. Kestiva
talous ja hallittu kasvu ovat edelleen kunnan itsenaisyyden elinehto.

Kuntastrategian uudistaminen on jatkunut yhteistydssa virkamiesjohdon ja val-
tuustoryhmien kesken. Sen tulee olla selkeasti toimintaa ja taloutta ohjaava
asiakirja. Lautakunta muistuttaa jalleen, etta sen osana laaditaan toiminnan ja
talouden pitkén téhtdimen strategia, jossa arvioidaan kunnan rahoituksen riit-
tavyyttad seka kayttomenojen ettd investointien nakékulmasta.

Valtuuston asettamia taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita on runsaasti.
Huolimatta edellisvuoden arviointikertomuksessa esitetysta kritiikista suurin
osa toiminnallisista tavoitteista on jalleen ymparipyoreasti kuvailuja. Usein to-
teutuman kuvaus ei vastaa mittareita. Lisdksi lautakunta paheksuu raikeaa
epasuhtaa talousarvion ja tilinpdatoksessa esitettyjen konsernitietojen valilla.

Tarkastuslautakunta on turhautunut tydnsa vaikuttavuuteen. Lautakunta on
vuodesta toiseen joutunut nostamaan esiin samoja huomioita ilman mainitta-
via vaikutuksia.

Moniin muihin kuntiin verrattuna Muuramen kunta on pystynyt huolehtimaan
kuntalaisten palveluista hyvin ja kustannustehokkaasti. Taloudellisessa vertai-
lussa Suomen kuntakenttddn Muuramen asema on kohtuullisen hyva, huoli-
matta vahaisista valtionosuuksista.
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10. Kokonaistalouden arviointi

Kokonaistalouden arviointi on perustunut kuntatalouden keskeisten taloudelli-
suusmittareiden analyysiin vertailuun valittujen kuntien kesken.

Vertailuun valittiin kuntia, jotka olivat tarkoituksenmukaisimpia monesta eri
lahtdkohdasta tarkasteltuna. Vertailuun valitut kunnat olivat Laukaa, Kontiolah-
ti, Pirkkala ja Hattula.

Arviointikertomuksessa tuodaan esiin joitakin keskeisid tuloslaskelman, ta-
seen ja rahoituslaskelman tunnuslukuja.

Tunnuslukujen tulkinnassa on kaytetty lahteena julkaisua "Kunnan ja kuntayh-
tyman tilinpaatésmalli, Suomen Kuntaliitto 2001”
VEROPROSENTIT 2014-2016 MUURAMESSA JA VERTAILUKUNNISSA

Ennen varsinaisten tunnuslukujen esittamista todetaan Muuramen ja vertailu-
kuntien tuloveroprosenttien kehitys kolmelta vuodelta (2014-2016).

Kaavio 1. Tuloveroprosentit Muuramessa ja vertailukunnissa vuosina
2014-2016.

-
|

2014
- " 2015

| 2016 |
19,5 1— = b 3 = e
19 \j‘ l | | i
|
185 | , ; ; : |

Muurame Laukaa Kontiolahti Pirkkala Hattula |

Kaaviosta voidaan havaita, ettd Muuramen tuloveroprosentti on alhaisin (19,5)
ja pysynyt kaikkina tarkasteluvuosina samana. Pirkkalan ja Hattulan tulovero-
prosentti on 20,0, Laukaan 21,50 ja Kontiolahden 20,5. Tuloveroprosentti py-
syi kaikissa kunnissa samana vuonna 2016 edelliseen vuoteen verrattuna.
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TULOSLASKELMAN TUNNUSLUKUJA:

Kaavio 2. Vuosikate/poistot, % ja vuosikate €/asukas.
-
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Laukaa Kontiolaht , Muurame Pirkkala
unnusluvut Muuramesta ja vertailukunnista vuosilta 2013-2015

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100 * vuosikate/poistot

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoi-
tuksiin ja lainan lyhennyksiin. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siita vi-
hennettavien kdyttbomaisuuden poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on
riittava.

Kunnan tulorahoituksen oletetaan olevan riittava, mikali tunnusluvun arvo on
100 %. Oletusta voidaan kuitenkin pitda patevana vain, mikali poistot vastaa-
vat kunnan keskimaaréistd vuotuista investointitasoa. Investoinneilla tarkoite-
taan talloin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka saadaan
vahentdmalla hankintamenosta valtionosuudet, littymismaksut ja muut rahoi-
fusosuudet.

Mikali vuosikate on alijadmainen, on kunnan tulorahoitus heikko.

”__-\—/
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Vuosikate parani Muuramen kunnassa vuodesta 2012 (2,3 milj. euroa) vuo-
teen 2013 (5,3 milj. euroa), mutta sen jalkeen vuosikate on mennyt alaspain:
2014: 4,7 milj. euroa ja 2015: 3,2 milj. euroa.

Kayttbomaisuuspoistot olivat vuonna 2012 2,5 milj. euroa, josta ne kasvoivat
vuodelle 2013 3,2 milj. euroon. Vuonna 2014 poistot olivat 3,1 milj. euroa ja
vuonna 2015 3,4 milj. euroa.

Tunnusluku koskien vuosikatteen ja poistojen suhdetta heikkeni vuonna 2015
(93,3 %) selvasti Muuramen kunnassa verrattuna aiempiin vuosiin: (2014:
152,8 %; 2013: 167,7 %; 2012: 91,5 %).

Vertailukunnista Hattulassa tunnusluku oli paras eli 201,0 % (2014: 196,0 %)
ja Laukaalla heikoin eli 103,7 % (2014: 133,3 %). Laukaan tunnusluku on siis
kuitenkin parempi kuin Muuramessa.

Vuosikate euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen
riittdvyyden arvioinnissa. Kuntakohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan
jakamalla edelld mainittu keskim&arainen vuotuinen investointitaso asukas-
maaralla. Keskimaaraistd, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida aset-
taa. Kunnan koko, taajama-aste, tekniset verkostot ja toimintojen organisointi
ovat tekijoita, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen maarittimiseen kunnassa.

Asukaskohtainen vuosikate oli Muuramessa 327 €/asukas. Tamakin tunnuslu-
ku jatkaa laskusuhdanteessa, oltuaan vuonna 2014 489 euroa asukasta koh-
den (2013: 557 €/asukas).

Kontiolahdella tunnusluku oli vertailukunnista paras vuonna 2015 eli 450 eu-
roa, missa on huima parannus vuoteen 2014 verrattuna 202 euroa asukasta
kohden. Heikoin tunnusluku oli Laukaalla, jossa se oli 287 euroa asukasta
kohden (2014: 324 €/asukas).
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Kaavio 3. Tilikauden tulos, milj. €.
Tunnusluvut Muuramesta ja vertailukunnista vuosilta 2013-2015

Tilikauden tulos, milj. €

= Tilikauden tulos, milj. €

15

I I l g
0,2
.. — 0 : . i

— |
2014 2015 2013 m 2015 : 2013 2014 2015 2013 2014 2ms 2013 2014 2015
laukaa 0,2 Kontiolahti | Muurame Pirkkala Hattula

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos heikkeni Muuramen kunnassa vuonna 2015 edellisiin vuosiin
verrattuna, ollen -0,2 milj. euroa (2014: 1,6 milj. euroa ja 2013: 2,2 milj. eu-
roa).

Vertailukunnista selkeasti parhaan tilikauden tuloksen teki Laukaa eli 8,4 milj.
euroa (2014: 1,5 milj. euroa). Muutkin vertailukunnan tekivat plus-merkkisen ti-
likauden tuloksen (Kontiolahti 2,5 milj. euroa, Pirkkalassa 0,4 milj. euroa ja
Hattula 1,6 milj. euroa).
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUKUJA:

Kaavio 4. Investointien tulorahoitus, % ja kassan riittavyys, pv.
Tunnusluvut Muuramesta ja vertailukunnista vuosilta 2013-2015

Rahoituslaskelman tunnusluvut

250,0

@investointien
tulorahoitus, %

DOKassan riiftavyys,
pv

200,0

150.0

100,0

50,0

ENLELL

2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
Kontiolahti Muurame

0.0 -

2013 | 2014 | 2015 ! 2013 | 2014 | 2015
Pirkkala ‘ Hattula

Investointien tulorahoitus, %
= 100 * vuosikate / investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien oma-
hankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vdhennettyna
sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaéanyt rahoitettavaksi padomara-
hoituksella eli kéyttdomaisuuden myynnill3, lainalla tai kassavarojen maaraa
vahentamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman kayttéomai-
suusinvestointeja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitus-
osuudet.

"Investointien tulorahoitus, %" -tunnusluku oli vertailukunnista selkeasti paras
Kontiolahdella eli 158,6 % (2014: 60,5 %). ). Muuramessa tunnusluku jatkaa
"sy6ksyaadn” ja oli vertailukunnista heikoin vuonna 2015 (2015: 30,2 %: 2014:
69.5%; 2013 127.3 %).

’-_—\/
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Kassan riittdvyys (pv)
= 365 pv * kassavarat 31.12. / kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku
iimaisee, ettd monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan kas-
savaroilla. Tassa yhteydessa toteutetun esitystavan informaatioarvoon tulee
suhtautua varauksella, koska tunnusluku ilmaisee yhden yksittdisen hetken
(31.12.) tilanteen. Informaatioarvoa voitaisiin parantaa esim. esittamalla tun-
nuslukua kuukausittaisena lukusarjana.

Kaavio 5. Lainanhoitokate.
Tunnusluvut Muuramesta ja vertailukunnista vuosilta 2013-2015

Raholtusiaskeiman tunnusiuvut

50,0

100

0.0 4

Lainanhoitokate

= (vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan pddoman
korkojen ja lyhennysten maksuun.

Tulorahoitus riitté& lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi,
Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan
lisélainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai véhentédmaén kassavaroja.

Tunnusluku on vertailukunnissa paasaantoisesti 1 tai vahan alle 1, poikkeuk-
sena Laukaa. Laukaalla tunnusluku nousi vuoden 2014 49,2:sta 59,5 een.
Muiden vertailukuntien paras (Laukaa pois lukien) tunnusluku on Kontiolahdel-
la ja Hattulassa (1,0). Muuramessa tunnusluku oli vuonna 2015 0,8 (2014: 1,3:
2013 1,4), mika oli vertailukunnista heikoin.

“_—L
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TASEEN TUNNUSLUKUJA:

Kaavio 6. Omavaraisuusaste. Tunnusluvut Muuramesta ja vertailukunnista
vuosilta 2013-2015

Taseen tunnusiuvut

@Omavaraisuusaste, %

50,0

10,0 -

0.0

Omavaraisuusaste, %
= 100 * (oma p&éoma + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (koko pddoma
— saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa kuntien vakavaraisuusastetta, alijagéman sietokykya
ja kykya selviytya sitoumuksista pitkélla aikavalilla. Omavaraisuuden hyvana
tavoitetasona voidaan pitda kuntatalouden keskimaaraistd 70 %:n omavarai-
suutta. 50 %:n tai sitéd pienempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa
merkittdvaa velkarasitetta.

Muuramen kunnan omavaraisuusaste oli vuonna 2015 46,1 % eli oli alle 50 %,
jota pidetéddn siis merkittdvana velkarasitteena. Tunnusluku jatkoi heik-
kenemist&én aiempiin vuosiin verrattuna (2014: 49,2 %; 2013: 51,6 %).

Omavaraisuusastetta kuvaava tunnusluku parani edellisestd vuodesta Lau-
kaalla (30,1 %:iin), Kontiolahdella (41,6 %:iin) ja Pirkkalassa (54,8 %:iin).
Tunnusluku heikkeni Muuramen liséksi Hattulassa (41,6 %:iin).

/———\—/
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Kaavio 7. Suhteellinen velkaantuneisuus, % ja lainakanta 31.12., milj. €.
Tunnusluvut Muuramesta ja vertailukunnista vuosilta 2013-2015

Taseen tunnusiuvut

@ Suhteelinen velkaantuneisuus-%

80,0 ®Lainakanta 31,12 mi. € [ |

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100 * (vieras pddoma — saadut ennakot) / kdyttétulot

Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan kayttdtuloista tarvittaisiin vieraan
paaoman takaisinmaksuun. Kayttdtulot muodostuvat tilikauden toiminta-
tuotoista, verotuloista ja kayttdtalouden valtionosuuksista.

Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mah-
dollisuudet kunnalla on selviytyd velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.
Suhteellinen velkaantuneisuus on koko kuntasektorilla keskimaarin noin 30 %.

Muuramessa suhteellisen velkaantuneisuuden maara ylitti 60 %:n, ollen 60,5
% (2014: 53,5 %; 2013: 45,5 %).

Vertailukuntien paras tunnusluku arviointivuonna 2015 oli Pirkkalassa (53,0
%). Kehnoimman tunnusluvun omaa edelleen Laukaa (2015: 80,6 %; 2014:
79,8 %).

"_—\.—/
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Lainakanta 31.12.
= Vieras paédoma — (saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pagomaa.

Lainakanta suureni, Muuramen lisdksi, Laukaalla ja Hattulassa. Kontiolahti ja
Pirkkala pienensivat lainakantaansa.

Muuramessa lainakanta on vertailukunnista pienin, vaikkakin se suureni 23,7
milj. euroon (2014: 20,3 milj. euroa). Ylivoimaisesti suurin lainakanta on Lau-
kaalla (2015: 74,0 milj. euroa; 2014: 69,0 milj. euroa; 2013: 47,7 milj. euroa).

Kaavio 8. Lainat, €/asukas.
Tunnusluvut Muuramesta ja vertailukunnista vuosilta 2013-2015

Taseen tunnusiuvut
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Lainat, euroa/asukas
Asukaskohtainen lainamééré lasketaan jakamalla edelld mainittu lainakanta ti-
linpéaétbsvuoden pééattymispdivan mukaisella kunnan asukasméaralla.

Asukaskohtainen lainamaara kipusi Muuramessa vyli 2 400 euron asukasta
kohden (2015: 2 425; 2014: 2 097 ja 2013; 1 791 €/asukas), mika oli vertailu-
kunnista toiseksi paras. Pirkkalassa on lainaa asukasta kohden 2 372 euroa
(2014: 2 432 €/asukas).

Laukaalla (2015: 3 920 €/asukas; 2014: 3 689 €/asukas) tunnusluku l[&hestyy
jo 4 000 euron rajaa.
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11. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2015 kunnanval-
tuuston kasiteltavaksi ja esittdd, etta kunnanvaltuusto pyytaa seuraavista arvi-
ointikertomuksessa esitetyistd havainnoista kunnanhallituksen selvitykset niin,
ettd ne voidaan kasitelld vuoden 2016 syyskauden valtuuston kokouksissa:

1) Kunnan roolin vahvistaminen selkedmmilld konseritavoitteilla ja mitta-
reilla seké niiden seuraamisella
2) Analyysi kunnan tuloverokertyman hitaan kasvun taustatekijoista

Muuramessa 12.5.2016

%&WA Pauliina Maukonen-Karkkainen

puheenjohtaja varapuheenjohtaja
&ls _
/ Heee, GZZ\_/
ani Kylmalahti Leena Koponén
jasen jasen

Markku én% nen

jasen
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Yhteenveto tavoitteiden toteutumisesta vuonna 2015

Muuramen kunta
vit=vaikuttavuustavoite, tt=tuottavuustavoite

Toteutunut

Toteutunut
osittain

Ei
toteutunut

Tot. ei voida
arvioida

3.1 Keskusvaalilautakunta

- Toteutetaan toimenpiteita, joilla pyritdan lisédmaan aanes-
tysaktiivisuutta verrattuna edellisin eduskuntavaaleihin (vt)

- Toteutetaan vaalit valtion maksamalla avustuksella (tt)

3.2 Tarkastuslautakunta/3.2.1 Tilintarkastus

- Arviointikertomus (vt)

Kunnanhallitus/3.3.1 Yleishallinto
- Paatéksenteon oikeellisuus (vt)

- Tulo- ja menorahoituksen kehitys (tt)

- Asuinympdriston viihtyvyys (vt)

- Véestonkehitys (tt)

- ___Monipuoliset vapaa-ajanviettomahdollisuudet (vt)

3.3.3 Elinkeinoelama

- Yritystonttien ja tilojen riittdvyys (vt)

- Kunnan nopea péatéksenteko (vt)

- Aktiivinen elinkeinopolitiikka (vt)

3.3.4 Joukkoliikenne

Kattavan ja taloudellisesti tehokkaan joukkolilkenteen toteut-
taminen Muuramessa (vt)

3.3.5 Muu toiminta/Asuntotoimi

- Asuinympéristdn viihtyvyys (vit)

- Asumistason kehittdminen (tt)

- Asumistarpeen tyydyttdminen (it}

3.4.2 Hallinto

- __Taloudelliset ja tehokkaat rakenteet seka toimintamallit (tt)

3.4.3 Varhaiskasvatuspalvelut

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin ja tasapainoi-
sen kasvun ja kehityksen turvaaminen (vt)

- Kunnan talous on tasapainossa (tt)

3.4.4 Lasten ja perheiden palvelut

- Hyvét ja toimivat peruspalvelut (vt)

- Perheiden hyvéd eléma ja lasten tasapaincinen kasvu (vt)

- Perheiden hgé eldama ‘Ia lasten tasaiainoinen kasvu itti

- Hyvét, toimivat peruspalvelut (vt)

- Perheiden hyva eldma ja lasten tasapainoinen kasvu (vt)

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden psykososiaalinen hyvinvointi
lisddntyy (tt)

3.4.5 Perusopetus

- Lasten ja nuorten tasapainoinen kasvu ja terveyden edistami-
nen (vt)

- Perheiden ja lasten kasvun tukeminen (vt)

- Oppilaiden jatko-opintojen ja ammatinvalinnan kannalta tar-
peellisten tavoitteiden saavuttaminen (vt)

- Motivoitunut ja hyvinvoiva henkildstd (vt)

Kustannustehokas- ja vaikuttava palvelutoiminta talouden
tasapainossa pitamiseksi

- Lasten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin tukeminen (vt)

- Laadun ja laadun arvioinnin kehittdminen (vt)

3.4.6 Toisen asteen koulutus

- Yrittjhenkisyys ja yrittdjyyskasvatus (vt)

- Kehittyminen jatkuvan oppimisprosessin kautta (vt)

- __Fyysinen ja henkisesti turvallinen ympéristé (vt)

- Nollatoleranssi koulukiusaamiseen/syrjaytymisen estdminen

(vt)

Perheiden hyva eldma ja lasten tasapaincinen kasvu (vt)

- Osallisuuden edistdminen (vt)
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Nopea tiedonkulku (vt)

- Oppiva organisaatio (vt)

- Johtaminen (vt)

- Koulujen opetusvilineiden kayttokelpoisuuden varmistaminen

(tt)

- Séhkdisten viestintdvélineiden hyédyntdminen (tt)

- Taloudelliset ja tehokkaat rakenteet ja toimintamallit (tt)

3.4.7 Taiteen perusopetus

Perheiden hyvé eldma ja lasten tasapainoinen kasvu (vt)

Syrjéytymisen estdminen (vt)

- Osallisuuden edistdminen (vt)

- Sosiaalisten verkostojen rakentaminen, yllapitaminen ja vah-
vistaminen (vt)

KX |x | x

- Asuinympdristdn viihtyvyys (vt)

*

- Kulttuuripalvelujen saatavuus (vt)

- Moniiuolise! vapaa-ajanviettomahdollisuudet (vt)

Lasten ja nuorten tasapainoinen kasvu ja omaehtoisen toi-
minnan tukeminen {vt)

- Osallisuuden edistdminen ja syrjdytymisen ehkaisy (vt)

- Perheiden hyva eldmé (vt)

- Monipuoliset harrastusmahdollisuudet, kulttuuripalvelujen
saatavuus ja asuinympdriston viihtyvyys (vt)

- Motivoitunut ja hyvinvoiva henkilstd (vt)

- Kustannustehokas ja vaikuttava palvelutoiminta talouden
tasapainossa pitémiseksi (it)

3.4.8 Nuorisopalvelut

Sosiaalisten verkostojen rakentaminen, yllapitdminen ja vah-
vistaminen (vt)

- Osallisuuden edistdminen (vt)

- Syrjdytymisen estdminen (vt)

- Monipuoliset vapaa-ajanviettomahdoliisuudet (tt)

- Asuinympdriston viihtyvyys (tt)

3.5.1 Asukaspalveluiden lautakunnan hallinto

- Taloudelliset ja tehokkaat rakenteet seké toimintamallit (tt)

3.5.2 Vanhus- ja vammaispalvelut

Hoitotydn kehittdminen ja laadun takaaminen (vt)

- Edistda omalta osaltaan ikdihmisten hyvinvointia ja kotona
selviytymista (vt)

- Henkilostd vakanssit itti

- Hoitotyén kehittédminen ja laadun takaaminen

- Turvallinen asumisyhteist ja ympéristd

- Tarkoituksenmukainen asumismuoto

Henkiléstd vakanssit

Vanhuspalveluiden p&3paino avohoidossa

- lékkaan henkilén kotona asumisen tukeminen

- Asiakastyytyvaisyys

- Hginvoiva henkilosto

- Palveluihin tyytyvaiset asiakkaat

- Nopea paatdksenteko

- Lapsiperheiden hyvinvoinnin tukeminen

- Strateiiaan nahden riittdvét taloudelliset resurssit

- Syrjdytymisen estdminen (vt)

- Hyvét ja toimivat peruspalvelut (vt)

- Syrjaytymisen estédminen (tt)

- Hyvat ja toimivat peruspalvelut {tt)

3.5.3 Sosiaalityén palvelut/Paihdehuollon palvelut

- Syrjaytymisen estdminen (vt)

- Hyvét ja toimivat peruspalvelut (vt)

Syrjaytymisen estdminen (it)

- Hﬁét ja toimivat ierusiaivelut (tt)

Syrjdytymisen estdminen (vt)
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- Hyvét ja toimivat peruspalvelut (vt) X

Syrjaytymisen estédminen (tt) X

Hyvét ja toimivat peruspalvelut (tt X

- korkea tyéllisyys (vt) X

- Syrjaytymisen estdminen (it) X

- Hyvat ja toimivat peruspalvelut (it) X

- Korkea ﬁéilisyys (tt) X

- Syrjaytymisen estdminen (vt) X

- Syrjaytymisen estdminen (tt) %

- Hyvét ja toimivat peruspalvelut (tt)

Korkea tydllisyys (tt) X

3.5.7 Aikuisopetus (Kansalaisopisto)

Syrjaytymisen estdminen (vt) ¥

- Osallisuuden edistdminen (vt) X

- Sosiaalisten verkostojen rakentaminen, yllapitdminen ja vah- X
vistaminen (vt)

- Asuinympdristdn viihtyvyys (vt) X

- Kulttuuripalvelujen saatavuus (vt) X

x

Monipuoliset vapaa-ajanviettomahdollisuudet (vt}

3 5.8 Kirjastopalvelut

- Hyvét ja toimivat peruspalvelut (vt) X

- Perheiden hyva elam4 ja lasten tasapainoinen kasvu (vt)

- Syrjéytymisen estdminen {vt)

- Asuinympéristén viihtyisyys (vt)
- Kulttuuripalvelujen saatavuus (vt)

M > |x|x

Monipuoliset vapaa-ajanviettomahdollisuudet (vt)

Tiedon ja eldmyksien tarjoaminen kuntalaisille tuottamalla X
laadukkaita kirjastopalveluja (tt)

3.5.9 Kulttuuripalvelut

- Kulttuuripalvelujen saatavuus (vt)

- Monipuoliset vapaa-ajanviettomahdollisuudet (vt) X

- Perheiden hyva eldmaé ja lasten tasapainoinen kasvu (vt)

- Syrjaytymisen estdminen (vt)

- Osallisuuden edistdminen (vt)

XX | X | x

- Sosiaalisten verkostojen rakentaminen, yllépitdminen ja vah-
vistaminen

Asuinympériston viihtyisyys (vt) X

3 5.10 Liikuntapalvelut

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin ja tasapainoi- X
sen kasvun ja kehityksen turvaaminen (vt)

Hyvinvointipalveluiden tuotannon ja kokonaisuuden suunni- X
telmallinen kehittdminen eri hallintokuntien ja toimijoiden vili-
send yhteistyéna (vt)

- Turvallinen ja viihtyisé kunta asua ja elda (vt) "

- Elaméntapasairauksien ennaltaehkaisy (vt) X

- Monipuoliset vapaa-ajanviettomahdollisuudet (tt) X

3.6.1 Yhdyskuntasuunnittelu

- Tekninen osasto hoitaa sille kuuluvat tehtévét tehokkaasti ja X
taloudellisesti (vt)

- taloudellinen ja tehokas yhteiskunta (tt) X

- tybpaikka-alueiden ja palveluiden seka liikenneyhteyksien e
kehittdminen (tt)

- viihtyisien ja turvallisten asuinympéristéjen kehittdminen (it) X

vaeston kasvu (tt) X

- ___Suunnitelmallinen kunnan kehittdminen (vt) X

- tonttien riittavyys (vt) X

- taloudellinen ja tehokas yhdyskuntarakenne (it)

>

- tybpaikka-alueiden ja palveluiden seka liikenneyhteyksien X
kehittdminen (tt)

- viihtyisien asuinympdristéjen kehittaminen (tt) X

- vdeston kasvu (tt) X

- teknisen osaston suunnittelu- rakentamishankkeiden edisti X
minen (vt)
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teknisen osaston suunnittelu- ja rakentamishankkeiden toteu-
minen (tt)

kunnan opaskartat ja osoitejérjestelma (tt)

taloudellinen ja tehokas yhdyskunta (vt)

rakentamisohjelma (tt)

asemakaavoituksen toteuttaminen (tt)

3.6.2 Rakennusvalvonta

Palvelukyky, tehokkuus, osaaminen (vt)

Terveellinen, turvallinen ja viihtyisa ymparistd (tt)

Tasapuolisuus ja oikeudenmukaisuus (tt)

3.6.3 Ympaéristénsuojelu

Palvelualttius, tehokkuus, osaaminen (vt)

Terveellinen, viihtyisd tydympéristd (tt)

3.6.4 Liikuntapaikat

Muuramessa on hyvé asua ja harrastaa (vt)

Monipuoliset likuntapaikat (tt)

3.6.6 Liikkennevaylat ja yleiset alueet

Viihtyisien ja turvallisten asuinympdristdjen kehittaminen (vt)

Kohtuullinen katujen kunnossapito (tt)

viihtyisa ympdristd (vt)

kohtuullinen viheralueiden hoitotaso (tt)

3.6.10 Jatehuolto

Noudatetaan kestavaa kehitysta ja huolehditaan ymparistosta

(vt)

Jétehuollon tulee toimia omakustanteisesti (tt)




