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MUURAMEN KUNTA
TARKASTUSLAUTAKUNTA
1.6.2017-31.5.2021

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2018
1. Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyéskentely

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain
121 §:n mukaan mm. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet seuraavat kunnanvaltuuston valitsemat
jasenet ja varajasenet:

jasen varajasen
Marianne Lukkarila Rose Virmanen
Jesse Jaaskelainen Matti Vaananen
Anssi Lilja Kaarina llomaki
Karita Salopino Luka Lindqvist
Pentti Haukimaki Niko Oksa

Puheenjohtajana on toiminut Marianne Lukkarila ja varapuheenjohtajana Jes-
se Jaaskelainen.

Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on huolehtinut BDO Audiator Oy.
Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT T-tilintarkastaja Jorma Kesa.

Arviointia varten lautakunta on hyvaksynyt toimikaudekseen arviointisuunni-
telman vuosittaisine painopistealueineen ja tarkemman tyéohjelman kutakin
vuotta varten. Lautakunta on pitéanyt 12 tilivuoden 2018 arviointiin kohdistunut-
ta kokousta.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa on kuultu eri hallintokuntien viranhaltijoita
ja henkiléstéa toiminnan organisoinnista, tavoitteiden asettelusta ja niiden to-
teutumisesta seka sisaisen valvonnan jarjestelyistd. Kokouksissa on ollut kuul-
tavina kunnanjohtaja, hallintojohtaja, talous- ja henkilést6johtaja, kehittamis-
johtaja, ylilaakari seka kiinteistopaallikkd. Lisdksi on kuultu ja kayty keskustelu
kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajien kanssa.

Arviointivuoden 2018 painopistealueina olivat kunnan kouluihin, paivakoteihin
ja muihin palvelukiinteistéihin ja niiden toimintaan tutustuminen seka niissa
toimivien henkildiden kuuleminen.

Muutoin arvioinnin pohjana ovat olleet jasenten vuoden aikana tekeméat kay-
tdnndn havainnot eri lautakuntien alaisesta toiminnasta ja taloudesta. Arvioin-
tikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2018 talous-
arvioon, kunnanhallituksen allekirjoittamaan tilinpaatékseen ja toimintakerto-



mukseen sekd henkilostokertomukseen. Lisaksi lautakunta on saanut tilintar-
kastajan selonteon suorittamistaan tarkastuksista seka kasitellyt tilintarkastus-
kertomuksen.

2. Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen toimenpiteiden arvioin-
ti

Vuoden 2017 arviointikertomus

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 27.8.2018 § 40 ka&sitellyt kunnanhallituk-
sen antamat selvitykset liittyen vuoden 2017 arviointikertomuksen havaintoi-
hin.

Tarkastuslautakunta on antanut valtuustolle 28.5.2017 arviointi-
kertomuksen, johon lautakunta on liittanyt nelja kohtaa kunnanhal-
lituksen vastattavaksi. Tarkastuslautakunta on edellyttanyt kun-
nanhallitusta vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1. Milla keinoin Muuramessa voidaan lisata strategian
mukaista toimintaa toimialoilla, joka edistaa pitkalla aikava-
lilld kuntalaisten hyvinvointia ja menestysta?

2. Kuntalaisten asiakaskyselyissad saadaan selville na-
kemyksia kunnasta ja kunnan palveluista. Miten Muuramen
kunta voi lisata kuntalaisten osallisuutta ja osallistumis-
mahdollisuuksia asiakas- ja kuntalaiskyselyihin?

3. Erikoissairaanhoidon kustannusten jatkuva ylittymi-
nen suhteessa vuosittaiseen talousarvioon

4, Milla toimenpiteilla varmistetaan se, etta konserniyhti-
6iden tavoitteiden asetanta talousarviossa ja tavoitteiden
toteutumisen esittaminen tilinpaatdéksessa on konsernioh-
jeen mukaista ja sen lisdksi johdonmukaista, loogista, tay-
dellistd ja laadukasta.

Lisaksi tarkastuslautakunta on painottanut sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeistuksen perusteiden paattamista, jonka osal-
ta kunnanhallitus on valmistellut asiaa kuntalain 39 §:n ja hallinto-
saanndn mukaisesti kunnanhallituksen paatettavaksi.

Valtuuston paatéksen mukaan tarkastuslautakunta on edellyttanyt
kunnanhallitukselta selvitysta edella oleviin neljaan kysymykseen.
Kunnanhallitus on tulkinnut kuitenkin valtuuston paatdsta siten, et-
ta arviointikertomuksessa on tarkoitettu aiempien vuosien tapaan
vastausten antamista valtuustolle. Tasta johtuen kunnanhallitus
antaa arviointikertomuksessa edelletysta poiketen vastauksensa
tarkastuslautakunnan sijaan valtuustolle.



Tarkastuslautakunta on tutustunut kunnanhallituksen antamiin
vastauksiin vuoden 2017 arviointikertomuksessa esitettyihin ky-
symyksiin ja on merkinnyt ne tiedoksi.

3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kunnan ja kuntakonsernin taloudellisen aseman muutoksia ja kertomusvuo-
den talouden tulosta kuvaavat seuraavat tunnusluvut:

TP2014 TP2015 TP2016 | TP2017 | TP 2018
Toimintakulujen muutos % 0,5 3,2 2,1 1,0 6,0
Vuosikate M€ 4,741 3,200 3,916 5,249 4,087
Vuosikate % poistoista 152,8 93,3 108,1 142,8 105,9
Verotulot M€ 36,641 36,837 37,688 38,655 39,404
Tilikauden tulos M€ 1,639 -0,226 0,292 1,573 0,228
Kertynyt ylijaama/alijaama M€ 8,500 8,274 8,566 9,039 9,267
Omavaraisuusaste % 49,2 46,1 47,2 48,1 49,6
Lainat €/asukas 2097 2425 2157 2166 1936
Suhteellinen velkaantuneisuus % 53,5 60,5 56,4 56,7 55,1
Konsernin omavaraisuus % 27,7 26,9 27.8 28,8 28,9
Konsernilainat €/asukas 5 246 5202 4975 4933 4790
Asukasmaara 9700 9782 9945 10 095 10 169

Talouden toteumista suhteessa talousarviossa asetettuihin tavoitteisiin on esi-
tetty seuraavassa taulukossa:

Tuloslaskelma TA2018 | TAM2018 | Toteutu- Poik-
ma keama
Toimintakate, M€ 45,234 0 45,975 0,740
Verotulot, M€ 38,754 0 39,404 0,650
Valtionosuudet, M€ 10,121 0 10,327 0,206
Vuosikate, M€ 3,602 0 4,087 0,485
Tilikauden tulos, M€ - 0,248 0 0,228 0,476
Tilikauden yli-/alijgdma, M€ - 0,248 0 0,228 0,476

Verotulot ja valtionosuudet toteutuivat valtuuston hyvaksymaa muutettua talo-
usarviota paremmin. Toimintakate (nettomenot) ylittivat 0,74 milj. eurolla. Tili-
kauden tulos ja ylijadma toteutui I&hes talousarvion suuruisena. Tilikauden tu-

los oli kuitenkin 1,35 milj. euroa edellisvuotta heikompi.

4. Henkilost6 2018

Kunnan ja kuntayhtyman tilinpdatéksen ja toimintakertomuksen laatimisen
yleisohjeen mukaan toimintakertomuksessa tulee olla mm. henkiléstdmaara,
sen kokonaismuutos tilinpaatésvuonna, palkkojen ja palkkioiden kokonais-




summa tilikaudella sekd mahdolliset olennaiset muutokset henkilostta koske-
vissa tunnusluvuissa.

Vuoden 2018 tilinpaatéksen toimintakertomuksessa on osio Hallinto ja Henki-
16sté. Siind on tuotu esiin mm. Muuramen kunnan henkiléstémaara yhdentois-
ta vuoden ajanjaksolta ja tehtavaaluekohtainen henkil6stén maaraselvitys.

Kunnan erilliseen Henkiléstékertomukseen on koottu henkil6stdéon liittyvia tie-
toja vuodelta 2018 ja vertailuja myds edellisiin vuosiin. Kertomus antaa tietoa
henkildston maarasta ja rakenteesta, henkildéstdén vaihtuvuudesta, palkkauk-
sesta ja henkiléstdn kulurakenteesta.

Henkiléstékertomuksessa on kerrottu useiden toimenpiteiden osalta, mita on
tehty, mutta toteutettujen toimenpiteiden toteutumistietoja ei ole juurikaan ker-
rottu. Nama puutteet osaltaan vaikeuttavat henkiléstdpolitikan toteutumisen
arviointia.

Henkildstdn vaihtuvuus on kohtuullisen suurta ja se on kasvanut hieman edel-
lisestd vuodesta. Jotta Muurame olisi jatkossakin kiinnostava tyénantaja, niin
henkil6ston vaihtuvuuteen tulisi kiinnittdd huomiota, esim. analysoimalla pois-
lahtemisen syita.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd henkil6stékertomuksen
mukaan sijaisiin liittyvat kustannukset ovat nousseet huomattavasti.

Kehityskeskusteluiden suosituksen mukainen aikavali on kerran vuodessa.
Kertomuksessa ei raportoida kehityskeskustelujen toteutumista.

Henkiléstdén sairauspoissaolojen maara on ilmaistu henkiléstékertomuksessa
kahdella eri luvulla. Vertailtavuuden vuoksi tieto tulisi ilmaista kunnissa ylei-
sesti kaytdssa olevalla laskukaavalla. Terveysperusteiset poissaolot lasketaan
Kuntatydnantajien suosituksen mukaan kalenteripaivina.

Henkildstokertomuksessa kuvataan henkildstotrategian sisaltd. Strategian to-
teutumisen seuranta tulisi myds raportoida. Henkiléstdkyselyjen toteuttaminen
on mm. yhtena strategian tavoitteiden toteutumisen arviointikeinona. Henkilds-
tOkyselyjen toteutumisia ei ole raportoitu. Tarkastuslautakunta esittaa lisatta-
vaksi henkildstdstrategiaan myés Liikkuva Muurame —tavoitteita.

Henkildstékertomuksessa ei kaikilta osin ole noudatettu Kuntatydnantajien su-
situsta henkil6stokertomuksen sisallésta.

5. Konserniohjeistus ja konsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kuntalain mukaan valtuusto paattaa (14 §) omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta. Konserniohjeen sisélléstéd sdadetdan kuntalain 47 §:ssa.

Muuramen kunnan konserniohje on hyvaksytty valtuustossa 28.8.2017 ja se
on astunut voimaan valittémasti. Konserniohjeessa edellytetdan, ettd Muura-



men kuntakonsernin sisadinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetdan Muura-
men kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta huomauttaa edelleen, ettd kunnan sisaisen valvonnan
ohje on vuodelta 2006 ja se tulisi paivittaa. Paivityksen yhteydessa tulisi kiin-
nittdd huomiota siihen, ettad ohjeeseen kirjataan myds riskienhallintaa koskevat
vaatimukset.

Konsernin lainakanta sisaltda kunnan lainojen lisaksi tytaryhteiséjen seka kun-
tayhtymien lainat omistusosuuden mukaan. Konsernin lainakanta aleni hieman
edellisesta vuodesta ja oli vuoden lopussa 49,0 milj. euroa (2017: 50,0 milj.
euroa; 2016: 49,0 milj. euroa). Konsernilainat olivat asukasta kohti 4 790 eu-
roa. Edellisend vuonna vastaava luku oli 4 933 euroa. Konsernin omavarai-
suusaste oli 28,9 % (2017: 28,8 %).

Tytaryhteis6jen omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan yhteydessa on tar-
keda seurata kuntakonsernin talouden ja velkaantumisen kehitysta, jotta tytar-
yhteisdjen toimintaedellytykset on mahdollista turvata pitkalla aikavalilla.

Vuotta 2018 koskevan tilinpaatdsasiakirjan mukaan Muuramen kunnan kon-
serniin kuuluvat konserniyhtiéind Muuramen Lampd Oy, Muuramen Vuokra-
asunnot Oy, Kiinteistbosakeyhti® Muuramen Eldméankaari, Kiinteistbosakeyh-
tid6 Hakamuurame, Kiinteistbosakeyhtid6 Muuramen Kettula ja KiinteistGosake-
yhti® Muuramen virastotie.

Toimintakertomuksessa on edellisid vuosia selkeammin esitetty kunnan tytar-
yhtidille asetettujen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumiset.

6. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Vuosi 2018 oli ensimmainen kokonainen vuosi, jolloin toimittiin vuonna 2017
paatetyn uuden organisaatirakenteen mukaisesti.

Uudistuksen taustalla oli syksylla 2016 valmistunut Muuramen kunnan strate-
gia. Uudessa strategiassa painopistealueina ovat Palvelut ja hyvinvointi seka
Elinvoima ja kestdvéa kasvu. Uusi paatéksenteko-organisaatio valmisteltiin
naiden kahden strategisen painopisteen pohjalta.

Tarkastuslautakunta esittaakin, etta lahitulevaisuudessa toteutettaisiin uuden
organisaatiorakenteen toimivuuden kriittinen tarkastelu niin, ettd onko uudistus
vastannut sille asetettuja tavoitteita paatdksenteon ja johtamisen osalta seka
kuntalaisten saamina parantuneina palveluina. Hyvinvointi Liikelaitoksen tar-
koituksenmukaisuutta toimia liikelaitosmuodossa tulisi myds arvioida verrattu-
na perinteiseen lautakunnan alaisuudessa toimimiseen. Kuntastrategian seu-
raavaa tarkastelua varten on syyta jo hyvissa ajoin kirjata mahdollisia tarpeita
sen kehittamiseksi.

Toimintakertomuksessa eika talousarviossa ole esitetty valtuustoon nahden
sitovien tavoitteiden toteutumisia elinvoiman ja kestavan kasvun palveluja lu-



kuun ottamatta. Muiden keskeisia palveluja tuottavien osalta toimintakerto-
muksessa oli vain kunnanhallitukseen tai lautakuntaan néhden sitovien tavoit-
teiden toteutumisten esittelya. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan
toiminnallisia tavoitteita maararahojen lisaksi tulisi olla valtuustoon nahden si-
tovasti asetettu kaikille keskeisille palveluille.

Vuoden 2018 toimintakertomukseen sisaltyy lilan paljon tekstiad, jotta siita ly-
hyesti kiteytettyna saisi oikean kuvan kunkin palvelualan toiminnan toteutumi-
sesta. Tarkastuslautakunta esittaakin, etta toiminnallisten tavoitteiden toteu-
tuminen osoitetaan konkreettisilla mittareilla ja tarvittaessa lyhyilla teksteilla
tdydentavasti kuvaten. Toimintakertomuksen siséltda tulisi kaikilta osin lyhen-
taa ja selkeyttaa ja nain sen luettavuutta parantaa.

6.1. Kunnanhallitus

Vuoden 2018 talousarviossa ei ole kunnanhallituksen alaisille toiminnoille val-
tuustoon nadhden sitovia tavoitteita. Kunnanhallitukseen nahden sitovia tavoit-
teita on kunnanhallitukselle ja tukipalveluille.

Hallinnon osalta on toteutunut siind mielessa oikeusvarma hallinto, etta hallin-
to-oikeuksista ei ole tullut hylkdavia tai muuttavia paatdksia. Sahkoisten asi-
ointipalveluiden lisddaminen on ollut myds tavoitteena ja sen osalta on laajen-
nuksia tapahtunut. Siséisten palvelujen osalta on myds henkildstéhallintoon
otettu kayttddn uusi jarjestelmé samoin kuin viranhaltijapaatésten osalta. Hen-
kildstéhallinnon sahkdisissa palveluissa on ollut kaynnistysvaikeuksia.

Kunnan edustajat ovat olleet mukana maakunta- ja sotevalmisteluissa asian-
mukaisesti sekd muissakin seutu- ja maakunnan kattavissa yhteistydhank-
keissa. Muuramesta on edustus lahes kaikkien seudun ja maakunnan katta-
vissa toimielimissa tai hallituksissa. Naiden jasenten kautta tulisi vieda yhteis-
tyborganisaatioon kunnan kannalta keskeisia tavoitteita.

Tarkastuslautakunta esittda, ettd kuntalaisille luotaisiin mahdollisuus s&hkoi-
sesti ottaa kantaa kunnassa valmisteilla oleviin ja pian paatettavéaksi tuleviin
kuntalaisten kannalta merkittaviin asioihin.

M&éararahojen osalta kunnanhallituksen alainen toiminta kokonaisuutena to-
teutui talousarvion mukaisesti.

6.2. Hyvinvoinnin ja palveluiden lautakunta

Hyvinvoinnin ja palveluiden lautakunnan jarjestamisvastuulle kuuluu kunnan
palveluista seuraavat:

- opetus ja kasvatus

- liikkuva Muurame

- kulttuuri- ja nuorisopalvelut

- sosiaali- ja terveyspalvelut



- tuki- ja joukkoliikennepalvelut

Vuoden 2018 aikana toteutettiin palveluverkkoselvitys, jonka painopisteena
olivat koulut ja paivakodit.

Lautakunta toimii sosiaali- ja terveystoimen osalta myds ns. tilaajalautakunta-
na, koska varsinaisista naiden alojen palveluista vastaa Muuramen Hyvinvointi
— liikelaitos. Lautakunta asetti naihin palveluihin kuitenkin kaksi keskeista pal-
velutavoitetta, jotka olivat: Vaikeassa tydmarkkinatilanteessa olevien pitkaai-
kaisty6ttdmien hyvinvoinnin edistdminen ja niin, ettd tydmarkkinatukea saavi-
en maara olisi alle 20 % ty6ttémista tyénhakijoista. Toisena tavoitteena ol
hoitoon paasy hoitajalle enintddn 7 vuorokauden sisélla ja 1aakarille enintdan
14 vuorokauden sisélla. Kumpikaan tavoite ei taysin toteutunut.

6.2.1. Varhaiskasvatuspalvelut

Muuramen varhaiskasvatuksen nettomenot alittuivat 56 356 eurolla. Paivahoi-
dossa olleiden lasten lukuméara kasvoi edellisestd vuodesta hieman.

Muuramen kunnan oman palvelutuotannon piirissa lapsia on varhaiskasvatuk-
sessa alle 60 % ja yksityisesti hoidettuja joko palvelusetelin tai ostopalvelun
piirissé olevia yli 40 %.

Toiminnallisiset tavoitteet eivat toteutuneet viisi vuotiaiden lasten koko ikaluo-
kan osalta varhaiskasvatuksen palveluihin osallistumisessa. Tavoitteiden mu-
kaan lasten vanhempia on kuultu mm. yksil6llisten varhaiskasvatussuunnitel-

mien teossa.

6.2.2. Perusopetus

Perusopetuksen talousarviomaararahat toteutuivat menojen ja tulojen osalta
varsin tarkasti.

Perusopetuksen painopistealueina ovat olleet uuden opetussuunnitelman mu-
kaisen oppimisen ja arvioinnin kaytantéjen vakiinnuttaminen seka tvt-
oppimisen ja Liikkuva koulu —ideologian vahvistaminen. Opetusryhmien koh-
tuullisena pitamiseksi panostettiin seka opetushenkiléstén maaraan. Opetus-
ryhmien koko ei toteutunut tavoitellulla oppilasmaéaralla (18,5). Myéskaan hen-
kilostdn tydhyvinvointikyselya ei toteutettu suunnitellussa aikataulussa. Ope-
tushenkildstdon digivalmiuksien lisddmiseen panostettiin. Liikkuva koulu toimin-
taa toteutettiin my6s. Maaraaikaisesti vuosille 2018-2019 perustettiin yksil6lli-
sen opetuksen pienryhman tarpeiden kasvuun uusi YPR —ryhma.
Ylakoululaisille opetettiin ymmartamaan terveellisten eldmantapojen vaikutus-
ta omaan terveyteen. Koululaisten psykiatriseen hoitoon panostettiin lisa-
resurssein.

Lautakunnan maarittdmien toiminnallisten tavoitteiden osalta perusopetukses-
sa saavutettiin asetetut tavoitteet varsin hyvin.

Tarkastuslautakunta kavi tutustumassa vuoden aikana kunnan useisiin palve-
lurakennuksiin ja haastatteli niissa tydskentelevia henkiléita. Kouluissa kaynnit
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antoivat myds hyvaa taustaa kirjallisten raporttien lisaksi arvioida toimitiloja ja
toimintaa. Lautakunta on edellisessa arviointikertomuksessa esittanyt huolen
Makelanmaen alakoulun teknisen kunnon osalta. Nyt kouluun suunnattua in-
vestointia on paatettykin aikaistaa niin, etta suunnittelu aloitetaan vuonna
2019.

6.2.3. Muuramen lukio

Muuramen lukio on edelleen vetovoimainen ja suosittu lahilukio, jonka koko-
naisopiskelijamaara oli 225. Oppilasméaéara on korkea lukion toimitiloihin nah-
den.

Muuramen lukion toiminta ja talous toteutuivat hyvin.

Muuramen lukio on ottanut hyvia askelia nayttamalla esimerkkia kunnan stra-
tegian toteuttamisessa. Opiskelijat ovat laajasti mukana lukion kehittamisessa.

Lukion hanketoiminta on jatkunut aktiivisena ja hankkeisiin on saatu ulkopuo-
lista rahoitusta. Muuramen lukiossa on tarkastuslautakunnan ndkemyksen
mukaan viety Muuramen kuntastrategian mukaisesti LiikkuvaLukio -ideaa
eteenpain monilla teoilla.

Tarkastuslautakunta ilmaisee huolensa resurssien ja tilojen riittdvyydesta ope-
tuskayttoon.

6.2.4. Liikkuva Muurame

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan Liikkuva Muurame on vakiinnut-
tanut toimintansa muuramelaisissa kouluissa ja varhaiskasvatuksessa. Toi-
mintavuoden aikana on panostettu myés muiden vaestdéryhmien ja erityisesti
seniori-ikaisten liikunnan edistdmiseen. Tarkastuslautakunta katsoo, etta Liik-
kuva Muurame tulee kuntastrategian mukaisesti kohdistaa entista tehokkam-
min kaikkiin ik&ryhmiin ja toimintoihin.

Liikkuva Muurame nettomaararahoista jai kayttamatta lahes 200 000 euroa.
6.2.5. Kulttuuri- ja nuorisopalvelut

Kulttuuri- ja nuorisopalvelujen eri palvelualat ovat nettomaararahojen kaytdssa
noudattaneet talousarviota varsin hyvin.

Kirjaston omatoimikirjastovalmiuksia on parannettu, joka laajentaa kirjaston
kayttdmahdollisuuksia. Yhdessa kulttuuritoimen kanssa kaynnistettiin uutena
toimintona Meidankirjasto —tapahtumat, joiden tavoitteet ovat hyvia.

Nuorisopalvelut sai kertomusvuoden aikana uudet toimitilat, joihin tarkastus-
lautakunta tutustui. Tilat ovat hyvéat ja mahdollistavat erimuotoiset harrastuk-
set. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tilat ovat l1&hes tyhji-
laan paivasaikana. Lautakunta esittdakin, etta tiloissa voitaisiin tuona hiljaise-
na aikana jarjestdd muutakin toimintaa, kuten elakelaisten kerhoja.



11

6.3. Elinvoiman ja kestavan kasvun lautakunta

Elinvoiman ja kestavan kasvun palveluille oli valtuustoon néhden sitovia ta-
voitteita uusien yritysten maarassa, riittadva kaavoitusreservi asuintonteille kai-
kissa taajamissa seka seutukunnan edulliset taksat. Tavoitteet saatiin kohtuul-
lisen hyvin toteutettua.

Lautakunnan kokonaismaararahat toteutuivat nettomenojen osalta lahes talo-
usarvion mukaisesti.

6.3.1. Lautakunnan hallinto

Elinvoiman ja kestavan kasvun lautakunnan tehtadvana on vastata ja jarjestaa
palvelut, jotka koskevat kunnan elinkeinoelaman edistamista, maankayton
suunnittelua, rakentamisen suunnittelua, rakentamista/rakennuttamista, mitta-
ustointa, rakennusvalvontaa, ymparistdnsuojelua, ymparistdéterveydenhuoltoa,
palo- ja pelastustointa, katuja, yksityisteitd, vesihuoltoa ja jatehuoltoa.

6.3.2. Infra ja mittaus, luvat ja valvonta, maankaytté ja elinkeinot, jatehuolto
seka muu toiminta

Rakennusvalvonnan osalta lupamaarat ja katselmukset ovat vahentyneet ar-
vioidusta maarasta. Maaran kehitys kuvaa suhdanteiden ja sitd seuraavan ra-
kentamisvilkkauden tilaa.

Elinkeinoelaman edistdmisen toimialalla on kunnan strategiassa méaaritelty
vuoteen 2021 mennessa nostaa elinvoima kunnan keskeiseksi menestysteki-
jaksi. Keinoina on mainittu mm. elinkeinoelaman kehittdminen ja sen kasvun
tukeminen. Suomen Yrittgjien elinkeinopoliittisen mittariston mukaan Muurame
ylsi vuonna 2018 pienten kuntien sarjassa koko maan karkeen.

Yhtaan teollisuustonttia ei myyty vuonna 2018. Tonttitarjonnan parantuessa
vuonna 2019 on odotettavissa tonttikysynnan vilkastumista. Uusia yrityksia
kuntaan perustettiin 59 kappaletta vuonna 2018. Omakotitontteja myytiin 13.

6.4. Muuramen hyvinvointi -liikelaitos

Tarkastuslautakunta pitda hyvana sita, ettd Muuramen hyvinvointi -liikelaitos
seuraa jatkuvasti esim. hoitoonpaasytilannetta ja asiakastyytyvaisyytta seka
tydntekijéiden tybtyytyvaisyytta. Nailtd osin palvelut toimivat hyvin.

Liikelaitoksen alijadma oli 1,6 milj. euroa, joka kuvaa kunnan talousarvioon va-
raaman maararahan ja toteutuneiden nettokustannusten erotusta. Koska liike-
laitos ei kata kustannuksiaan juurikaan kuntatalouden ulkopuolelta se toimii
kunnan muiden toimialojen tapaan. Tarkastuslautakunta esittda harkittavaksi,
onko liikelaitosmuotoiselle toimintatavalle erityisid perusteita vai voitaisiinko
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sosiaali- ja terveystoimi jarjestaa ja tuottaa suoraan lautakunnan alaisuudes-
sa.

Erikoissairaanhoidon menojen ylitys oli 1,12 milj.euroa, mita voi pitaa varsin
suurena ylityksena.

Liikelaitoksen toiminta on vakiintunut hyvalle tasolle. Hoitoon paasy on hyva,
kustannusten osalta eréilla palvelualoilla on talousarviovajausta. Toisaalta tu-
lee arvioida, tuleeko peruspalveluihin panostaminen kuitenkin halvemmaksi
jos niistd palveluista tinkiminen aiheuttaa palvelujen lisdantymista esimerkiksi
erikoissairaanhoidossa tai muissa kallimmissa palvelumuodoissa.

Tarkastuslautakunta nostaa esille erityisesti vanhustenhoidon maaran ja laa-
dun riittdvyyden arvioinnin. Pystytddnké kunnan tuottamin palveluin riittavasti
vastaamaan kasvavaan vanhuspalvelukysyntdan ja onko riittdvasti resursseja
valvoa ostopalvelujen laatua. Lautakunta esittdakin, etta ostopalvelujen osalta
sopimuksen mukaiset palvelurikkomukset sanktioidaan riittavan korkeiksi, etta
yksityisilla palvelutuottajilla on pakottava tarve tuottaa palvelut sovitun mukai-
sesti.

Vanhustenhoitoon liittyen tarkastuslautakunta pitaa erityisen tarkeana, etta
vanhustenhoidossa tydskentelevien henkildiden tydsséa jaksamiseen, riitta-
vaan henkiléstomaaraan ja tydhyvinvointiin kiinnitetdén erityistd huomiota.

Toisena asiana tarkastuslautakunta nostaa esille kysymyksen lastensuojelun
tilasta. Onko riittavasti panostettu ennaltaehkéisevaan tyéhon lasten ja heidan
perheidensa osalta.

6.5. Eriytetty vesihuolto

Kunnan vesihuoltolaitos on taloutensa osalta kunnan sisalla kirjanpidollisesti
eriytetty taseyksikko.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan vesilaitos on taloudellisesti va-
kaalla pohjalla. Taman perusteella vesilaitoksen tulee erityisesti varmistua sii-
ta, etta vesi- ja viemariverkosto pidetaan toimintavalmiudessa esim. erillisen
saneeraussuunnitelman avulla ja huolehtia siitd, ettd ylimaaraista korjausvel-
kaa ei paase kertymaan.

7. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaan valtuuston tehtdvana on mm. paattaa si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Lisaksi hallintosdanndssa tu-
lee antaa tarpeelliset maaraykset sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Muuramen kunnan paivitetty hallintosdanté on hyvaksytty 15.5.2017 ja se on
ollut voimassa 5.6.2017 alkaen. Hallintosdantéén on kirjattu kunnan johtamis-
jarjestelmaan (2 §) liittyen, ettd kunnanhallitus huolehtii kunnan siséaisesta val-
vonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Liikelaitoksessa liikelaitoksen joh-
taja (21 §) huolehtii siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jéarjestamisesta.
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Hallintosd&dnnén 86 §:n mukaan kunnanhallitus mm. vastaa kokonaisvaltaisen
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka hyvaksyy sisaista
valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat.

Edellisten vuosien tapaan tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kun-
nanvaltuuston tulisi paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista
kuntalain edellyttdmassa laajuudessa. Asian valmistelu tulisi kdynnistad mah-
dollisimman pian. Kunnanhallituksen tulisi uusia myés sisdisen valvonnan oh-
jeet.

8. Kuntastrategia ja sen toimeenpanon seuranta

Kuntalain (410/2015) 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa
valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkén aikavalin tavoitteista.
Kuntalaissa on méaritelty seitseman eri osa-aluetta, jotka kuntastrategiassa
tulee ottaa huomioon.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
toimintaymparistén muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien to-
teuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee méaaritella myés sen toteutumisen arvi-
ointi ja seuranta.

Kunnan talousarvio ja —suunnitelma tulee laatia siten, etta ne toteuttavat kun-
tastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan.

Muuramen kunnanvaltuusto hyvaksyi elokuussa 2016 uuden kuntastrategian

vuosille 2016—-2021. Kuntastrategia on nimeltdan Mahdollisuuksien Muurame
— elinvoiman edelldkavija. Kuntastrategia jakautuu kahteen keskeiseen paino-
pisteeseen, jotka ovat elinvoima ja kestdva kasvu seka hyvinvointi ja palvelut.

Liséksi kaiken toiminnan pohjaksi on valittu viisi |apileikkaavaa teemaa, jotka
nakyvat kunnan kaikessa toiminnassa.

Lapileikkaavat teemat ovat:

- Tasapainoinen talous

- Muuntautumiskykyinen ja kokeileva organisaatio

- Uuden teknologian hyédyntaminen

- Vastuullinen, aktiivinen ja osallistuva kuntalainen seka
- Liikkuva Muurame -toiminta.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan strategia ei ole viela kunnolla jal-
kautunut paivittaisiin toimintohin.

Kuntalain mukaan kuntastrategiassa tulee maaritella myds sen toteutumisen
arviointi ja seuranta. Talla hetkella ei kdy selkeasti ilmi, miten kuntastrategia
arviointineen ja seurantoineen on kaytanndssa valutettu tulosaluetasolle.
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9. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2018 kunnanval-
tuuston kasiteltavéksi ja esittdd, ettd kunnanvaltuusto pyytaa seuraavista arvi-
ointikertomuksessa esitetyistd havainnoista kunnanhallituksen selvitykset niin,
ettd ne voidaan kasitella vuoden 2019 syyskauden valtuuston kokouksissa:

Nelja keskeista asiaa, johon tarkastuslautakunta edellyttdad kunnanhallituksen
vastinetta:

1)

Milld keinoin Muuramen kunnassa voidaan lisata strategian mukaisia ta-
voitteita toimialoilla, joiden mukainen toiminta edistaa pitkalla aikavalilla
kuntalaisten hyvinvointia ja menestymista?

Kuntalaisten asiakaskyselyissa saadaan selville ndkemyksia kunnasta ja
kunnan palveluista. Miten Muuramen kunta voisi lisata eri keinoin kunta-
laisten osallisuutta ja osallistumismahdollisuuksia.

Erikoissairaanhoidon kustannusten jatkuva ylittyminen suhteessa vuosittai-
seen talousarvioon

Kaikkien toimielinten ja lautakuntien osalta ei ole vuoden 2018 talousarvi-
ossa asetettu valtuustoon nahden sitovia tavoitteita, joiden toteutumista
voisi arvioida. Miten kunnanhallitus aikoo vastaisuudessa ohjeistaa eri toi-
mielimia omissa talousarvioehdotuksissaan esittamaan kuntastrategiaan
perustuvia toiminnallisia tavoitteita, joista valtuusto voisi palvelualaa koski-
en sitovasti paattaa

Muuramessa 28.5.2019
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