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1 OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

1.1 Kunnanjohtajan katsaus vuoteen 2020

Viime vuoden kunnanjohtajan katsauksessa kunnanjohtaja Ari Ranta-aho kirjoitti alkusanois-
saan, etta "jokainen vuosi jaa mieleen tietylla tavalla erityispiirteelldan tai tapahtumalla”.

Vuoden 2020 leimaa yksi ja sama asia, jolla on monta nimea - Covid-19, Korona. Vaikutukset
voivat talla maailmanlaajuisen epidemian mittasuhteet saavuttaneelle tartuntataudille olla py-
syvampida, mita edes talla hetkelld vield tiedamme. Kasityksemme esimerkiksi etatoista, eta-
koulusta, sahkoisista palavereista ja kasihygieniasta, muuttui viime kevaan aikana kuin taikais-
kusta.

Palvelut

Valitettavasti kaikki kunnan palvelut eivat olleet taysimittaisesti kuntalaisten kaytdéssa viime
vuoden aikana. Pyrimme kuitenkin vilpittdmasti siihen, etta elintarkeimmat palvelut pyorivat
sitakin paremmin ja varmemmin.

Talous

Kunnan tilinpaatds oli ylijdamainen — merkittavasti ylijdéamainen - 5,5 miljoonaa euroa. Ylijaa-
maa selittda suurelta osin valtiolta saadut valtionosuuden "koronakompensaatiot”, mutta tama
kompensaatio on vain yhden vuoden “piristysruiske” kuntatalouteen. Vuoteen 2019 verrattuna
kunta sai valtionosuuksia 5 miljoonaa euroa enemman. Naista laitamme sukanvarteen suurim-
man osan edessamme olevaa yli 30 miljoonan euron investointiohjelman toteutusta varten.

Henkilosto

Kunnan henkiléstdé on tydskennellyt Idhes koko vuoden ennalta-arvaamattoman paineistetussa
ja henkisesti hyvin haastavassa tilanteessa. Toivottavasti jaksatte vielda muutaman hetken, tei-
dan jokaisen tydpanosta on tarvittu. En pysty kyllin kauniita tai riittavia kiitoksia lausumaan,
mutta teille kuuluu ehdottomasti suurin kiitos siita, ettd olemme kyenneet palvelemaan kunta-
laisia ndin hyvin, nain vaikeiden poikkeusolojen keskella.

Muurame 100 vuotta

Tata kuntaa on rakennettu yhteistuumin 100 vuotta - rakennettu yhteistuumin ja eteenpadin.
Ndin sen pitda olla jatkossakin ja taman pitaa olla itsestaan selva asia. Demokratia on sita, etta
enemmistd paattéaa suunnan, Muurame-henki on sita, etta naihin paatdksiin sitoutuvat kaikki.
Yhdessa olemme vahvempia ja yhdessa me menestymme.

"Mahdollisuuksien Muurame - elinvoimainen edelldkavija”.

Koronan osalta olemme vahvasti jo matkalla kohti valoisampaa tulevaisuutta ja tulevaa kesaa
odotetaan ehkd enemman kuin tavallisesti.

Kiittaen
Jukka Kaistinen
vs. kunnanjohtaja



1.2 Kunnan hallinto

1.2.1 Muuramen kunnan organisaatio

Luottamuselinorganisaatio 1.6.2017 alkaen

VALTUUSTO
Kuntalain mukaisista asioista padtrdminen.

KUNMANHALLITUS

Kuntalain mukaiset tehtévit, omaisuuden hoito ja
riskiery hallinta, omat rakennushankkeet, lausunnot,
konserniohjeet, edunvalvonta, elinkeinopolitikan
suuntaviivat.

ELINVOIMAN JA KESTAVAN KASVUN LAUTAKUNTA
Moankdyttd, asuminen, koavoitus, yritystoiminnan
it, rakennusvalvonta.

edellytykset, yritystontit,

HYVINVOINMIN JA PALVELUIDEN LAUTAKUNTA
Sote, opetus, varhaiskasvotus, vapaog-oika, Kulttuuri,
ympdristd, joukkoliikenne, ulkoilualueet.

LAUTAKUNTA

VALTUUSTO

HALLITUS

KESKUSVAALILAUTAKUNTA
VAALILAUTAKUNMAT
WVANHLUS- JA VAMMAISNELNOSTO
NUORISOVALTULSTO

MUURAMEN
HYVINVOINTILIKELAITOKSEN
JOHTOKUNTA

LAUTAKUNTA

ELINVOIMAN JA HYVINVOINNIN
KESTAVAN K.RSVUNv JA PALVELUIDEN

Organisaatio 1.6.2017 alkaen

_ELINVOIMAN JA
KESTAVAN KASVUN KESKUS

————

*
I
" *
3

MAANKAYTTO JA
ELINKEINOT

: >
INFRA JA LUVAT JA
MIT VALVONTA

VESIHUOLTO

KOSKENRANTA

HYVINVOINNIN JA
PALVELUIDEN KESKUS

i

OPETUS JA
KASVATUS

LIIKKUVA
MUURAME

LIIKENNE

KULTTUURI- JA
NUORISOPALVELUT

MUURAMEN HYVINVOINTI
-LIIKELAITOS

YKSILOASIIDEN]AOSTO

TUKIPALVELU-
KESKUS

TALOUS,- HALLINTO- JA
ICT-PALVELUT

TIEDOTTAMINEN

HANKINNAT

HUOLTO
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1.3 Suunnitelmaperusteet vuodelle 2020

Talousarvion laadinnan |ahtékohtana oli mitoittaa menokehys maltilliseen kasvuun. Tulot riit-

tavat kattamaan maltillisen kasvun ilman verojen korotuksia.

Menokehykseksi sovittiin kevaalla kunnanhallituksen talousarviovalmistelussa kokonaisuuden

osalta kokonaisuutena 3,2 % kasvu sisdltden henkiléstdmenot (sopimuskorotukset 2,34 %).
Lautakunnittain talousarvio laadittiin seuraavaan tavoitetasoon:

Keskusvaalilautakunta, 1 000 euroa
Tarkastuslautakunta 35 000 euroa
Kunnanhallitus +1,5%

Hyvinvoinnin ja palveluiden lautakunta +2,0 % (40,25 M€ KiKy)
- MuHy Avustus +2,0 % (+1,6 M€ = ESH ylitys ja KiKy)
- MuHy +2,0 % (+1,4 M€ ESH + 0,2 M€ KiKy)
Elinvoiman ja kestavan kasvun lautakunta +2,0 % (+80k€ Pela)

Talousarvion laadinnassa kokonaisuuden osalta paastiin talousarvio-ohjeen tavoitteen mukai-
seen lopputulokseen. Prosentuaalisten ja euromaardisten kasvujen yhteenlaskettu prosentuaa-
linen menojen kokonaiskasvun maksimimaara oli 6,7 % ja toteuma on 6,2 %. Menokehys ylit-
taa ensimmaista kertaa 90 miljoonan euroa. Menokehys alkuperdisessa talousarviossa 2020 oli
90,84 M£ ja vuoden aikana tehtyjen muutosten jélkeen 92,15 ME.

Menojen toteuma lautakunnittain + liikelaitoksen avustus ja Muuramen Hyvinvointi -liikelaitos.

TP 2019 TA 2020 TP 2020
Keskusvaalilauta- 32760 € 0€ 0€
kunta
Tarkastuslautakunta 26 146 € 27 470 € 38 561 €
Kunnanhallitus 7,69 ME 7,71 ME 7,74 ME
HYPA-lautakunta 23,25 M€ 23,82 M€ 22,63 M€
avustus liikelaitos 23,68 ME 27,29 ME 27,29 ME
MuHy -liikelaitos 28,38 M€ 29,06 M€ 28,55 M€
ELK-lautakunta 4,19 M€ 4,24 M€ 4,20 ME
Yhteensa 87,25 ME 92,15 ME 90,45 ME

Talousarviota laadittaessa ja sita hyvaksyttaessa kukaan ei ollut tietoinen tulevan pandemian
vaikutuksista. Vaikutukset toiminnalle olivat merkittavia, palveluissa jouduttiin miettimaan tay-
sin uusia toimintamalleja. Menototeuma alitti liki 1,7 miljoonaa euroa sisdisen tuloslaskelman
budjetoidut menot. Loppuvuoden menot eivat toteutuneet arvioiden mukaisina tasaisen las-
kennallisen kertyman mukaisesti.

Verojen ja valtionosuuksien TP 2019, TA 2020 ja TP 2020 vertailu.

TP 2019 TA 2020 TP 2020
Verokertyma 40,1 M€ 42,8 ME 42,3 ME
Valtionosuus 10,5 ME 15,1 M€ 15,1 M€

Talouden ennustaminen oli yhta vuoristorataa. Kokonaiskustannusten ennustettiin kasvavan ja
verotulojen putoavan. Kuitenkin lopulta verotulot toteutuivat vain 0,5M€ pienempind, mita
TA2020 ennustettiin. Valtio lunasti lupauksensa kompensoida tdysimaaraisesti Covid-19 kuluja
kunnille ja valtionosuuden korotukset valtion lisétalousarvioissa nostivat Muuramen valtion-
osuutta yli 3 M€ alkuperaiseen talousarvioon verrattuna.



1.3.1 Kuntastrategia
Valtuusto hyvdksyi elokuussa 2016 uuden kuntastrategian vuosille 2016-2021.

Muuramen kunnan strategia “Mahdollisuuksien Muurame - elinvoimainen edellakavija” kuvaa
tavoitetilaa luoda mahdollisuuksia muuramelaisille vapaa-aikaan, asumiseen ja ylipdansa
omaan eldamaansa. Se kuvaa myos kuntalaisten vastuuta itsestaan ja lahipiiristdan, jotta he
voivat kayttaa ja hyédyntaa ymparistonsa tarjoamat mahdollisuudet hyvaan ja laadukkaaseen
elamaan. Hyva elinymparistd pohjautuu ajatukseen, etta Muurame on elinvoima-asioissa val-
takunnallinen edellakavija, terveella tavalla ylpea omasta historiastaan ja tunnettu rohkeudesta
tehda asioita uudella tavalla.

Visiomme on:

Mahdollisuuksien Muurame -elinvoimainen edelldkavija

Strategiset tavoitteet

Elinvoima ja Hyvinvointi ja palvelut
Lipileikkaavat teemat kestava kasvu -
Tehokas ennaltaehkaisy ja
Tasapainoinen talous Yrittajdaktiivinen hyvinvoinnin seka
elinkeinopolitiikka eldmanlaadun
Muuntautumiskykyinen ja kokeileva o edistaminen
organisaatio Innovatiivisuuden
mahdollistava

Joustavat, oikea-aikaiset
ja vaikuttavat palvelut
sujuvan arjen
turvaamiseksi

Uuden Teknologian toimintaympaéristé
hyodyntaminen

Vastuullinen, aktiivinen ja osallistuva Toimiva ja esteettinen

kuntalainen elinymparisté
Litkkuva Muurame-toiminta Positiivinen Muurame Oppimisympéristdjen
—brandi kehittaminen ja

osaamisen hydédyntaminen

Arvomme ovat luovuus ja rohkeus

Strategia ohjaa toimintaa tilanteessa, jossa kuntien toimintaymparisto ja tulevaisuus ovat poik-
keuksellisen suuressa kaymistilassa. Kukaan ei pysty varmuudella sanomaan, millaisilla raken-
teilla ja toimintamalleilla kuntia johdetaan Suomessa seuraavan vuosikymmenen alussa.

Strategian painopisteiden tarkemmat tavoitteet ja seuranta tehdaan talousarvioissa, tilinpaa-
toksissa ja toimintakertomuksissa. Toimialat tarkentavat niihin omat strategiaansa pohjautuvat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteensa.

STRATEGIAN PAINOPISTEET OVAT e Elinvoima ja kestdva kasvu e Hyvinvointi ja palvelut
Elinvoiman ja kestavan kasvun toiminta perustuu yrittéjaaktiiviseen elinkeinopolitiikkaan, in-
novatiivisuuden mahdollistavaan toimintaymparistédn seka positiiviseen Muurame-brandiin.
Hyvinvointi ja palvelut pohjautuvat tehokkaaseen ennaltaehkdisyyn ja kuntalain mukaiseen
poikkihallinnolliseen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Naitd tukevat joustavat, vaati-
musten mukaisina tuotetut oikea-aikaiset ja vaikuttavat palvelut.
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STRATEGIAAN ON NOSTETTU LAPILEIKKAAVAT TEEMAT e Tasapainoinen talous ¢ Muuntautu-
miskykyinen organisaatio e Vastuullinen ja osallistuva kuntalainen e Uuden teknologian hyo6-
dyntédminen e Liikkuva Muurame -ajattelumalli Kaiken edelld mainitun mahdollistaa kunnan
henkildstd ja sen johtaminen. Mahdollisuuksien Muurame vaatii onnistuakseen osaavan ja si-
toutuneen henkiléstén. Jatkuva muutos vaatii sopeutuvaa, uuteen valmista organisaatiota, ja
sen innostavaa ja ennen kaikkea muutokseen reagoivaa johtamista. Innostava ja reagoiva joh-
taminen on luottamushenkilé- ja viranhaltijajohdon vastuulla. Strategiakaudella 2016 - 2021
nousee aiempaa vahvemmin esiin omistajaohjauksen tarkeys seka toiminta verkostoissa ja eri-
laisissa yhteistoimintaorganisaatioissa. Lisaksi kiinnitetdan huomiota jarkevaan ja tarkoituk-
senmukaiseen tilojen kayttéon.

1.4 Yleinen taloudellinen kehitys

Tilastokeskuksen 15.3.2021 paivittdma tieto talouden tilannekuvasta on positiivisen lupaava.
Maailman taloudessa talouskasvua yllapitanyt Kiina on ennakkotietojen mukaan selattanyt Co-
vid-19 pandemian ja Kiinan talous kasvoi pandemiasta huolimatta 2020. Maailmantalous oli
kuitenkin kokonaisuutena selvdssa laskusuhdanteessa. Euroalueella BKT laski perati 6,6 %.

Suomen BKT laski ennakkotietojen mukaan 2020 vain 2,8 prosenttia. Myds Ruotsi padsi vas-
taavanlaisiin lukemiin, joten Suomi ja Ruotsi ovat parjanneet hyvin kansainvalisessa vertai-
lussa.

Julkisen talouden tilanne kokonaisuutena kuitenkin heikkeni 2020, julkisen talouden menot
kasvavat ja tulot vdahenevat. Velkaantuminen kasvaa ja heikentaa erityisesti valtiontaloutta,
jonka tulonsiirrot kuntatalouteen rahoitettiin velkarahoin.

1.4.1 Kuntatalous

Kuntaliiton tiedotteen 10.2.2021 mukaan kuntatalous vahvistui ennatysheikolta tasolta poik-
keuksellisen hyviin lukemiin. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tulos on ennusteiden
mukaan 1,7 miljardia euroa ylijadmadinen. Kuntatalouden vahvistumista selittdvat valtion
mydntamat kertaluontoiset koronatuet sekd kunnallisverojen odotettua parempi kehitys. Hyvén
tulokehityksen ohella menot kasvoivat maltillisesti, kun koronatilanteen vuoksi osa kuntien toi-
minnoista oli suljettuina kevaan ja syksyn aikana.

Muuramen kuntaan patee juuri nuo em. asiat. Kunnan tilanne on edelleen hyva ja ylijaéamaa
muodostuu enndtyksellisesti yli 5,5 M€. Ylijaéamaa selittdd vain vahan ennusteen alittaneet ve-
rotulot, mittava koronakompensaatio valtionosuuteen ja menokehyksen merkittava alitus.

1. Toimintaymparistdn kehitys

Kuntien kannalta toimintaympariston talouden kehitys on keskeinen menestystekija. Siihen liit-
tyy paitsi yleinen taloudellinen kehitys maailman talouden ja kansantalouden osalta, mutta
my0s erittdin oleellisena osana alueellinen talouskehitys. Tydllisyyskehitys oli Suomessa 2019
hitaan positiivista, mutta tilanne muuttui rajusti 2020. Ty6paikkojen maaran kasvu pysahtyi ja
pandemia vaikutti jo 2019 lopulla hidastuneeseen talouskasvuun koko vuoden 2020 ajan. Eri-
tyisesti tyottémyys kasvoi merkittavasti. Suomessa tyottémyysprosentti nousi 2020 13.6 %:iin
(2019 9,8 %).

Keski-Suomessa oli joulukuun lopussa yhteensd 19 596 tyotonta tydhakijaa. Se on 3 727
(23,55 %) enemman kuin vuotta aiemmin. Tyottémyysprosentti Keski-Suomessa oli vuoden
2020 lopussa 15,6 % (2019 12,5 %).

Keski-Suomen tyoéllisyyskatsaus joulukuu 2020 (julkaisija Keski-Suomen ELY-keskus) tyotto-
myysprosentti Muuramessa oli vuoden lopussa 2020 10,2 % (2019 7,4 % ja 6,4 % vastaavana
aikana 2018) eli tyottédmyys on noussut liki kolme prosenttiyksikkda, ollen silti selvasti Keski-
Suomen alhaisin. Tyéttdmien maara kasvoi kolmanneksella. Maakuntamme takana tyéttomyys-
tilastossa oli Pohjois-Karjala 16,8 % lukemalla. Avoimia tyépaikkoja Muuramessa oli tarjolla 35
joulukuussa 2020 liki yhta paljon kuin 2019.
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Uusia avauksia kuitenkin on myos elinkeinoelaman puolella, kun ensimmadiset uudet toimijat
vahvistuivat Kuusanmaen teollisuusalueen laajennukselle, Etelaportin alue eteni vauhdilla ja
osa alueesta sijaitsee Muuramen puolella. Yritysrajapintaan suunnattu yrityskoordinaattoritoi-
minta saa edelleen hyvaa palautetta yrittdjilta.

Tavoitteena ollut tydpaikkaomavaraisuuden kasvattaminen onnistuu kuitenkin suhteellisen hi-
taasti. Vaestomadaran kasvaessa tata vauhtia on tydpaikkojen syntyminen samaan tahtiin to-
dellinen haaste. Tyo6ikaisten maara kunnassa lisaksi poikkeuksellisen suuri, 60 % vaestdsta.

VAESTORAKENTEEN KEHITYS
Kunnan vakiluku 2020 kasvoi 95 hengella verrattuna edelliseen vuoteen. Uusia muuramelaisia
syntyi ilahduttavasti yli 90. Vaestd vaihtuu Muuramessa vilkkaasti sillda, tulomuuttajia oli en-

nakkotilaston mukaan yli 650 ja [dhtédmuuttajia 570. Kunnan sisdainen muuttoliikekin on vil-
kasta, silla kunnan siséalla asuinpaikkaa vaihtoi yli 700 henkea.

Asukasluku
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Vaestdn ikdrakenteessa tapahtuu merkittdvaa vanhentumista. Suurten ikaluokkien vanhene-
minen muokkaa kunnan vaestdrakennetta ja syntyvyys samalla laskee. Vaikka muutos on ollut
koko ajan merkittavaa, niin erityisen voimakkaaksi muutos muuttuu 2020-luvulla.

Suurimmat muutokset vaestémaarissa tapahtuvat alle 5-vuotiaiden ja yli 70-vuotiaiden maa-
rissa. Alle kouluikadisten mdara laskee jo 2021 mennessa vuoden 2016 tasosta useita prosent-
teja ja vuoteen 2032 mennessa laskua on kokonaiset 10 prosenttia. Vastaavasti yli 65-vuotiai-
den maaran ennustetaan kasvavan ldhes 20 prosenttia 2016 vuoden tasosta 2021 mennessa
ja vuoteen 2032 mennessa kasvua on 55 prosenttia.



Vaesto *(ennakko)

Vakiluku 31.12.2020 10 259
Vakiluvun muutos, % 2018-2019 0,9 %
0-14-vuotiaiden osuus vaestostd, % 31.12.2019 22 %
15-64-vuotiaiden osuus vdestostd, % 31.12.2019 60 %
65 vuotta tayttaneiden osuus vaestosta, % 31.12.2019 18 %
Ruotsinkielisten osuus vaestosta, % 31.12.2019 0,1 %
Ulkomaiden kansalaisten osuus vaestosta, % 31.12.2019 0,8 %
Kuntien valinen muuttovoitto/-tappio, henkiléa 2020* 75
Syntyneiden enemmyys, henkiléa 2020* 13
Perheiden lukumaara 31.12.2019 2919
Valtionveronalaiset tulot, euroa/tulonsaaja 2018 33130

2. Alueellinen kehitys: Asuntojen rakentamistarve, suunnittelukauden
kehittamishankkeet, elinkeinotoiminnan kehitys

Alueellinen kehitys on keskittynyt asuntorakentamisen osalta erityisesti keskustaajaman ja Kin-
komaan alueille. Omakotitaloalueita avataan tasaiseen tahtiin, ja talla pyritéan vastaamaan
vahvaan kysyntaan tulevaisuudessakin, viimeisimpana Hautalahden uusi alue.

Vuokra-asuntojen lisdrakentamiselle tulee tarvetta maarallisesti vasta mydéhemmassa vai-
heessa, kun nykyinen vuokra-asuntokanta joko saavuttaa peruskorjausian tai vapautuu saate-
lyn piiristd. Ongelmana ovat vanhojen vuokra-asuntojen yllapidon kustannukset, vanhojen ra-
kennusten yllapito on huomattavasti kalliimpaa kuin uusien nykyaikaisten rakennusten.

Kerrostaloja valmistuu télld joka toinen/kolmas vuosi, kerrostaloasuminen ei kuitenkaan ole
houkutellut tyo6ikaistd vaestda muuttamaan kuntaan. Enemmankin se tukee sisaistéd muuttoa.

Lisdalueiden kaavoitus teollisuudelle ja palveluilla sekd maanhankinta tata varten on toteutunut
suunnitellusti 2020 aikana. Kolme kiinteistdkauppaa tuotiin paatdéksentekoon 2020 aikana.

Vaikka palvelutuotanto onkin kasvavin ala, on myds perinteisemman teollisuuden roolista ja
tarkeydesta syyta pitaa huolta. Nama tarjoavat mitéd moninaisimpia alihankintaketjuja ja luovat
yhteyteensa tarvitsemiaan palvelu- ja toimitusketjuja. Kerrannaisvaikutuksena nama tukevat
erinomaisesti elinkeinoeldmaa ja mahdollistavat yritystoiminnan muodostumista ymparilleen.

3. Tydvoima, tydllisyys
Viimeisempien tilastokeskuksen tilastojen valossa (vuosi 2018) kunnan tyévoima on ollut 4915
henkil6d, joista tydssa olevia on 4524 ja tyottémia 391. Joulukuussa 2020 tyéttdmia muura-

melaisia on ELY-keskuksen raportin mukaan yli 500.

Pandemian aikana 2020 talouskasvu taantui ja on odotettavissa, etta tydllisyys paranee vain
todella hitaasti vahan.
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Tydssa toimivan vaestdn lukumaadrat ja prosenttiset osuudet toimialoittain
31.12.2000, 2010, 2015 ja 2017

Toimiala 2000 % 2010 % 2015 % 2017 %
Maa- ja metsa- 83 2.3 69 1,7 64 1,5 64 1,4
talous

Teollisuus 904 25,4 | 831 199 1771 18,5 | 800 18,0
quennustoi- 278 7.8 315 7.6 301 7,2 346 7,8
minta

Kauppa 434 12,2 | 416 10,0 | 431 10,3 | 482 10,8
Liikenne 178 5,0 153 3,7 150 3,6 140 3,1
Palvelut 1617 454 |[2332 56,0 |2395 57,3 |2553 57,3
Elinkeino tunte- | ¢, 1,8 51 1,1 66 1,6 |69 1,6
maton

Yhteensa 3558 100,0 | 4167 100,0 | 4178 100,0 | 4454  100,0

4. Hallinto ja henkildstd

Henkiléstdn maarassa ei tapahtunut merkittavaa kasvua 2020, muutos oli noin 0,7 % ja hen-
kildkuntaa oli vuoden lopulla 571 henkiléa (2019 567 henkiléa). Henkilétydvuosia kertyi vuo-
delle 2020 kuitenkin merkittavasti kasvaneiden sairauspoissaolojen vuoksi 546 HTV1 (2019
547 HTV1 ja vuonna 2018 532 HTV1)

Muuramen kunnan henkilostomaara vuosina 2011 - 2020
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Henkildston keski-ikd on 46,7 vuotta. Henkiléstomenot olivat 2020 24,2 M€ (2019 24,1 M€,
2018 22,8 M€ ja 2017 21,9 M£), kasvua edelliseen vuoteen oli 0,4 %. Tama ei vastaa edes
henkildstomadran kasvun (+0,7 %) ja tydmarkkinasopimuksen yhteisvaikutusta (1,22 %). Ta-
lousarviossa oli varauduttu taysin henkildstémenojen kasvuun, henkilétyévuositoteuma kuiten-
kin alittui edellisestd vuodesta ja kokonaisuutena henkiléstémenot alittuivat 1,8 %.
Sairauspoissaolojen maara kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 25 %, poissaolopadivia kertyi
2291 kalenteripdivdaa enemman kuin 2019. Yhteensa poissaolon kalenteripaivia kertyi 11580
(2019 9362). Myds Hyvinvointi -liikelaitoksen sairauspoissaolot nousivat. Useimmiten sairaus-
poissaolojen taustalla ovat tuki- ja liikkuntaelinsairaudet. Keskimaarin sairauspoissaolon vuoksi
poissaoloja kertyy vuoden aikana 21,2 kalenteripdivaa/HTV1 (ed. vuosi 17 kalenteripai-
vaa/HTVv1).



31.12.2020 31.12.2019
Naiset Miehet Yhteensa Naiset Miehet Yhteensa
_Hallinto ja henkil6st6 15 7 22 15 6 21
Kinteistotoimi 23 .9 .3 . 24 10 34
Keskuskeittio 28 2 30 26 2 28
66 18 84 65 18 83
Varhaiskasvatuspalvelut 100 2 102 86 2 88
Perusopetus 130 36 166 131 41 172
Toisen asteen koulutus 14 4 18 14 S 19
Liikkuva muurame 5 7 12 6 7 13
Kulttuuri ja nuorisopalvelut 13 2 15 12 1 13
262 51 313 249 56 305
_Perhe- jasosiaalikeskus 37 9 ... .. 38 7.5
Vanhuspalvelut 48 5. 53 51 CIN— 57
Avosairaanhoito 24 7 31 23 10 33
Suun terveydenhuolto 13 2 15 12 2 14
122 23 145 124 25 149
Infrajamittaus 2 .0 12 3 10 .. 13
Vesihuolto 2 8 10 2 8 10
Luvat ja valvonta 1 4 1 3 4
Maankaytto ja elinkeinot 2 1 3 2 1 3
7 22 29 8 22 30

Naiset Miehet Yhteensa Naiset Miehet Yhteensa
Kaikki yhteensa 457 114 571 446 121 567
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1.5 Kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Valtuusto on hyvdksynyt 11.11.2019 sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan perusteet ja kun-
nanhallitus toimeenpannut ne sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeella 21.12.2020.

Suurimpana riskina kunnassa on pidetty henkilériskeja tehtavien hoidossa, osa avaintehtadvista
ovat hyvin harvojen henkildiden osaamisen varassa. Osa naista riskeista toteutui 2020 aikana
ja vaikka henkilévajetta on pystytty paikkaamaan tehtdvien jakamisella ja osaamisen siirtami-
sella myo6s varahenkildille — merkitsi tdma osalle tyontekijoistd merkittavasti lisatdita seka vas-
tuita 2020 aikana. Osaan palveluita oli palkattu vakituisia varahenkilditd, joille tyétehtavia voi-
daan osoittaa palvelun eri osista, mutta tallakin selvittiin viime vuoden pahimmasta sijaispu-
lasta vain niukasti.

Toimintaa on hoidettu voimassa olevia lakeja noudattaen. Vuoden 2020 aikana hallintotuo-
mioistuinten kasittelyssa on ollut vain kaksi valtuuston paatosta koskevaa valitusta — asiat ovat
edelleen kesken. Hankinta-asioissa on esitetty hankintaoikaisuja ja yksi asia on ollut markki-
naoikeuden kasittelyssa. Osassa yksittdisia merkittavia hankintoja, hankinnan kilpailuttami-
sessa on kaytetty ulkopuolisia asiantuntijoita, joilla on pyritty minimoimaan mahdolliset virheet
hankintojen toteuttamisessa.

Vuoden aikana on tullut esille puutteita hankintojen hoitamisesta ja yhdessa tapauksessa toi-
mivallan ylityksesta. Toimivallan ylittdmisesta esimies on kaynnistanyt asiasta tarvittavat toi-
menpiteet.

Hankinnoissa, joissa on ollut huomautettavaa tai korjattavaa, ei ole aiheutunut vahinkoa kun-
nalle. Pdaosin hankinnoissa pyritdan kayttamaan valmiiksi kilpailutettuja KL kuntahankintojen
tai Hansel -puitesopimuksia.

Tietoturvan parantamiseksi on kaynnistetty ulkopuolinen selvitys, joka luo tietoturvallisuuden
kasikirjan kunnan kayttéon.

Tyoturvallisuuden parantamiseksi muutettiin sairauspoissaolokdytantéja Covid-19 pandemian
ajaksi. Henkilostolle on suositeltu poissaoloihin matalaa kynnysta epadiltdessa Covid-19 tartun-
taa. Kasihygieniaa korostettiin ja osaan palveluita annettiin syksyn aikana maskisuositus. Yh-
tdan tydperaista Covid-19 tartuntaa ei todettu 2020 aikana.
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1.6 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

1.6.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

TULOSLASKELMA V.2020 V.2019
1 000 € 1 000 €
TOIMINTATUOTOT 8 136 8 366
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 313 225
TOIMINTAKULUT -56 417 -56 709
TOIMINTAKATE -47 968 -48 117
Verotulot 42 260 40 052
Valtionosuudet 15 101 10 538
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 63 54
Muut rahoitustuotot 197 158
Korkokulut -57 -69
Muut rahoituskulut -4 -2
VUOSIKATE 9 593 2614
Poistot ja arvonalentumiset -4 069 -3 816
TILIKAUDEN TULOS 5524 -1 201
Varausten lis (-) vah (+) -4 000 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 1524 -1 201

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 14,5 14,8
Vuosikate /Poistot, % 235,8 68,5
Vuosikate, €/asukas 935,1 257,3
Asukasmaara 10 259 10 159

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista

= 100 x Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kayttdéon)

Vuosikate prosenttia poistoista

= 100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset
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INVESTOINNIT V. 2011 - 2020
(milj. euroa)
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1.6.2 Toiminnan rahoitus

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

RAHOITUSLASKELMA V.2020 V.2019
1000 € 1 000 €

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 9 593 2614

Tulorahoituksen korjauserat -901 -1 000

Investointien rahavirta

Investointimenot -4 910 -4 756

Rah.osuudet invest. menoihin 84 237

Pysyvien vastaavien

hyoédykkeiden luovutustulot 1043 1 094

Toiminnan ja invest. rahavirta 4 909 -1 810

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset

Antolainojen lisaykset 0 0

Antolainojen vahennykset 91 115

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 0

Pitkdaikaisten lainojen vahenn -1 013 -1 398

Lyhytaikaisten lainojen muutos -3 000 3 300

Muut maksuvalmiuden muutokset -110 -533

Rahoituksen rahavirta -4 032 1484

RAHAVAROIJEN MUUTOS 878 -326

RAHAVAROJEN MUUTOS -878 326

Rahoituksen tunnusluvut

Toiminnan ja investintien rahavirran kertyma

viidelta vuodelta, (1000 €) 6413 -4 060

Investointien tulorahoitus, % 199 58

Laskennallinen lainanhoitokate 4,3 1,0

Lainanhoitokate 3,7 0,9

Kassan riittavyys, pv 7,1 1,9

Toiminnan ja investointien rahavirta -v&lituloksen tilinp&atdsvuoden ja neljan edellisen vuoden
kertyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemm&lld aikavalills.
Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertymda on viimeksi pddttyneena tilinpaddtdsvuonna positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymd ei kirjanpitolautakunnan yleisohjeen mukaan saisi
muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
= 100 x Vuosikate/ Investointien omahankintameno

Laskennallinen lainanhoitokate
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= (Vuosikate+ Korkokulut)/ (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kadytettidvissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhen-
nysten seka korkojen suhdetta. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat
kahdeksalla, mika kuvaa oletettu jadljelld olevaa laina-aikaa.

Lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Pitkdaikaiset lainat on huomioitu laskelmassa todellisen lyhennysohjelman mukaisesti. Kunnan laina-
kannan lyhytaikaiset lainat ovat kertalyhenteisia. Lyhytaikaisten lainojen lyhennyksen mdaraksi
tunnuslukua laskettaessa otetaan laskennallinen vuosilyhennys, Jjoka saadaan jakamalla em lyhyt-
aikainen lainakanta 31.12. kahdeksalla.

Kassan riittavyys
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella
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1.7 Rahoitusasema ja sen muutokset

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT

V.2020 V.2019
TASE 1000 € 1000 €
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

Peruspadoma -18 365 -18 365

Arvonkorotusrahasto -7 -7

Muut omat rahastot -1 012 -1 012

Ed.tilikausien yli-/alijdama -8 065 -9 266

Tilikauden yli-/alijadma -1524 1201
Oma paaoma yhteensa -28 974 -27 449
POISTOERO JA VAPAAEHT.VARAUK.

Vapaaehtoiset varaukset -5100 -1 100
Poistoero ja vapaaeht.var.yht -5100 -1100
PAKOLLISET VARAUKSET
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Lahjoitusrahastojen paaomat -2 -11

Muut toimeksiantojen paaomat -115 -98
Toimeksiantojen paaomat yht. -117 -109
VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen

Lainat vakuutus- ja rah.lait -4 064 -5 077

Liittymismaksut ja muut vela -2 366 -2 256
Pitkdaik.vieras padaoma yht. -6 430 -7 333
Lyhytaikainen

Joukkovelkakirjalainat -12 500 -15 500

Lainat rahoitus- ja vak.lait -1 013 -1 013

Saadut ennakot -10 -22

Ostovelat -2 843 -2 583

Liittymismaksut ja muut vela -948 -901

Siirtovelat -3 479 -3 459
Lyhytaikainen vieras padoma -20 792 -23 479
Vieras padaoma yhteensa -27 223 -30 812
VASTATTAVAA -61 413 -59 471
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TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuus, % 55,5 48,0
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 41,5 52,2
Kertynyt yli-/ alijaama, 1000 € 9 589 8 065
Kertynyt yli- /alijaama, €/asukas 935 794
Lainakanta 31.12., ME 17,8 21,6
Lainakanta 31.12., €/asukas 1713 2125
Lainat ja vuokravastuut 31.12. 20,3 24,6
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 1983 2424
Lainasaamiset 31.12. 1 1
Asukasmaara 10 259 10 159

Omavaraisuusaste, %
= 100 x (Oma paaoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko paaoma - Saadut ennakot)

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100 * (Vieras paaoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Lainakanta 31.12.
= Vieras paaoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras padoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainasaamiset 31.12. = Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset
Lainasaamiset 31.12. = Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset
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Lainakanta v. 2011 - 2020
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1.8 Kokonaistulot ja — menot

KUNNAN KOKONAISTULOT JA -MENOT

TULOT
Toiminta
Toimintatuotot
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Satunnaiset tuotot
Tulorahoituksen korjauserat
- Pys. vast. hy6d. luovutusvoitot
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pys. vast. hyod. luovutustulot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Lyhytaikaisten lainojen lisays
Oman paaoman lisaykset

Kokonaistulot yhteensa
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MENOT
Toiminta
8136 Toimintakulut
42260 - Valmistus omaan kayttéén
15101 Korkokulut
63 Muut rahoituskulut
197 Satunnaiset kulut

Tulorahoituksen korjauserat

+/- Pakollisten varausten muutos

-901 - Pys. vast. hydd. luovutustappiot
Investoinnit
84 Investointimenot
1044
Rahoitustoiminta
91 Antolainasaamisten lisaykset
0 Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Lyhytaikaisten lainojen vahennys
Oman paaoman vahennykset

66075 Kokonaismenot yhteensa

56417
-313
57

4910

1013
3000

65087
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1.9 Kuntakonsernin toiminta ja talous
1.9.1 Yhdistelma konsernitilinpdaatokseen sisaltyvista yhteisoista

YHDISTELY KONSERNITILINPAATOKSEEN
Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)
Tytaryhteisot
Yhtiot
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot 5
Kunnallista liiketoimintaa
harjoittavat yhtiét 2
Kuntayhtymat 4
Osakkuusyhteisoét 1

Yhteensa 12
Tytaryhteisot:
yvhdistely tytdryhteisén oman padaoman eristd hankintahetkelld konsernille kuuluvaa osuutta

vastaan, vahemmistéosuudet erotettu

Kuntayhtymat:
yvhdistely suhteellisen peruspadaomaosuuden mukaan

Osakkuusyhteisoét:
yvhdistely padomaosuusmenetelmalla

1.9.2 Muuramen kunnan konsernirakenne

MUURAMEN KUNTA

Tytaryhteisot Kuntayhtymat Osakkuusyhteisot
W e lad=ln Nl_uuralrngn JKkl:n koulutus- Vaalijalan
Vuokraéasunnol Hy\njr:l;gl;ﬁll Oy TR AR AT
Y
100 % i SRR
I I ] I -
Mu'tllrgn";en Hakaﬁ;fu‘:'ame AR ek o en :> Kinkom\;an
Liitto Shp 40 % " X
Kettula 94,7 % 3,9% 2,35 % | Vitapolis
10(|J % I 20%
Muuramen Kl Oy
Lidmpo Oy Muuramen
87,9 % Elamankaari Oy
100 %
I
Kl Oy
Muuramen
Virastotie
100 %
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1.9.3 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2020 2019
1000 e 1000 e
Toimintatuotot 24 926 24 636
Toimintakulut -72 962 -73 085
Osuus osakkuusyhteistjen voitosta -42 -69
TOIMINTAKATE -48 078 -48 518
Verotulot 42 260 40 052
Valtionosuudet 18 196 13 387
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 50 45
Muut rahoitustuotot 131 172
Korkokulut -254 -299
Muut rahoituskulut -19 -20
VUOSIKATE 12 287 4 820
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poisto -6 211 -5 824
Omistuksen eliminointierot 0 0
Arvonalentumiset -14 0
Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS 6 062 -1 010
Tilinpaatdssiirrot -4 1
Tilikauden verot -122 -51
Laskennalliset verot -43 -83
Véhemmistéosuu;!gt ) o 3 -0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 5 896 -1 144
KONSERNITULOSLASKELMAN
TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 34,2 33,7
Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset, % 197,4 82,8
Vuosikate, euroa/asukas 1198 475
Asukasmaara 10259 10159

Konsernituloslaskelman tunnusluvut lasketaan samoin kuin vastaavat kunnan
tuloslaskelman luvut.
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2020 2019
1000 1000
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 12287 4820
Satunnaiset erat 0
Tilikauden verot -122 -51
Tulorahoituksen korjauserat -899 -1074
Investointien rahavirta 0
Investointimenot -7974 -8627
Rahoitusosuudet investointeihin 88 289
0
Pysyvien vastaavien 0
hyoédykkeiden luovutustulot 1397 1514
Toiminnan ja invest. rahavirta 4777 -3128
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 0
Antolainasaamisten lisdykset 0 -1
Antolainasaamisten vahennykse 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 737 3601
Pitkaaikaisten lainojen vahenn -3157 -3554
Lyhytaikaisten lainojen muutos -1933 2595
Oman paaoman muutokset 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var.ja po:n muutok 15 11
Vaihto-omaisuuden muutos -71 1
Saamisten muutos 120 2537
Korottomien velkojen muutos 184 -1348
Rahoituksen rahavirta -4104 3841
RAHAVAROJEN MUUTOS 673 713
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12 3650 2977
Rahavarat 1.1. 2977 2264
673 713
KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN
TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, (1000 €) 2884 -5915
Investointien tulorahoitus, % 152 54
Laskennallinen lainanhoitokate 2,0 0,8

Kassan riittavyys 16,2 12,7



KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineettomat hyddykkeet yht.

Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneradiset hank
Aineelliset hyédykkeet yht.

Sijoitukset
Osakkuusyhteiséosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Sijoitukset yht.

PYSYVAT VASTAAVAT YHT.
TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VAIHTVAT VASTAAVAT YHT.

VASTAAVAA YHTEENSA

22

2020
1000 e

579
804

1 383
12 427
43 936
11 838
1641
30

12 393
82 265

302

2 061

84
2 446

86 095

139

170

63

3 346

789
2 861

7 229

93 463

2019
1000 e

635
326
961

12 488
46 944
11 588
1552
30

8 891
81 494

344

2 057

2 485

84 940

34

99

3529

15
2962

6 605

91 579
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TASEET
VASTATTAVAA 2020 2019
OMA PAAOMA
Peruspagoma 18 365 18 365
Saatididen ja yhdistysten peruspadgomat
Arvonkorotusrahasto 7 7
Muut omat rahastot 3222 3218
Ed.tilikausien ylijaama (alijaama) 3811 4 953
Tilikauden ylijaama (alijaama) 5 896 -1 144
OMA PAAOMA YHTEENSA 31 301 25 399
VAHEMMISTOOSUUDET 9 12
PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevakuutukset
Muut pakolliset varaukset 425 434
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 256 136
VIERAS PAAOMA
Pitkaaik.korollinen vieras paaoma 30 702 32 328
Pitkaaik.koroton vieras paaoma 3 200 3 093
Lyhytaik.korollinen vieras paaoma 16 409 19 154
Lyhytaik.koroton vieras paaoma 11 161 11 023
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 61472 65 598
VASTATTAVAA 93 463 91 579

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste 33,5 27,8
Suhteelinen velkaantuneisuus % 71,9 83,9
Kertynyt ylijdama (alijaama), 1000 € 9 707 3 808
Kertynyt ylijaama (alijaama), € /asukas 3812 4 952
Konsernin lainat, €/asukas 4 592 5 068
Konsernin lainakanta 31.12., milj. € 47 51
Konsernin lainasaamiset 31.12., milj. € - -

Kunnan asukasmaara 10 259 10 159
Velat ja vastuut % kayttétuloista 75,7 87,9

Omavaraisuus, %
= 100 x (Oma paaoma+ Vahemmistéosuudet+Konsernireservi+Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset)/ (Koko paaoma- Saadut ennakot)

Konsernin taseen tunnusluvut lasketaan samoin kuin vastaavat kunnan taseen
tunnusluvut.

Velat ja vastuut % kayttotuloista = 100* (Vieras po - Saadut ennakot
+ Vuokravastuut)/ Kayttotulot
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52

KONSERNIN LAINAKANTA
V. 2011 - 2020 (milj. euroa)

TP2011 TP2012 TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TP2019 TP2020

KONSERNIN LAINAT
€/ASUKAS V. 2011 - 2020
5400

5246

5200

5000

4800

4600

4400
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1.10 Kunnanhallituksen esitys tilikauden tuloksen kasittelysta ja talouden tasapai-
nottamista koskevista toimenpiteista

Kunnanhallituksen on kuntalain 69 §:n mukaan tehtava toimintakertomuksessa esitys tilikau-
den tuloksen kasittelysta.

Tilikauden tulos on 5 524 343,23 euroa ylijaamainen.

Kunnanhallitus esittda, ettd ylijadmasta kirjataan 4 000 000 euron investointivaraus ja
1 524 343,23 euroa siirretaan edellisten tilikausien yli- ja alijaamien tilille. Edellisten tilikausien
ylijddma on taseessa 8 064 930,32 euroa.



2 KUNTAKONSERNI
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2.1 Muuramen Vuokra-asunnot Oy

Ydintehtdva

Muuramen Vuokra-asunnot Oy tarkoitus on tuottaa vuokra-asuntopalveluita ja rakennuttaa

Muuramen kunnan alueella

Palvelusuunnitelma

Tuotetaan vuokra-asumista Muuramen kunnan asukkaille. Toteutetaan terveellista asumista

turvallisessa ymparistdssa.

Toiminnalliset tavoitteet

Toteuma

Asukas maaran kasvattaminen
Vuokrausaste (91%)
Vaihtuvuuden pienentaminen
<30%

teista

Asukasmaara pysyi edellinen vuoden mukaisena.
Kayttdaste toteutui hiukan tavoitteitta pienempana
Vaihtuvuus vaheni huomattavasti asetetuista tavoit-

Vuokrasaatavat / liikevaihto (>2,9
%)

tavoitteista.

Saatavat vdhentyivat ja toteutuivat alle asetetuista

Tunnusluvut

TP 18 TA 2019 TP 19 TA 2020 TP 2020
Talouden
tunnusluvut:
- lainojen lainaohjelman | lainaohjelman | lainaohjelman | lainaohjelman | lainaohjelman
takaisinmaksu- | mukaiset mukaiset mukaiset mukaiset mukaiset
aika
- vuokratulot 3.57 M€ 3.79 M€ 3.90 M€ 3.97 ME 3.90 M€
- tulos 0€ 0€ 0€ 0€ 0 €
- lainavastuut 18.7 M€ 18.7 M€ 15.8 M€ 16.5 M€ 15.8M€
Toiminnan
tunnusluvut:
-asuntojen-
maara 509 509 509 509 509
-kayttbaste- % 89 91 89 91 88
-vaihtuvuus-% 32 35 19 35 19

TA 2020 TP 2020 poikkeama

Toimintatuotot 3.973.282 € 3.528.766 € 455.347 €
Toimintakulut 2.439.520 € 2.408.683 € 30.837 €
Toimintakate 0€ 0€ 0€
Rahoitusmenot 1.533.762 € 151.385 € 1.382.377 €
Poistot 0€ 702.083 € -702.083 €
Asuintalovaraus 0€ 266.615 € -266.615 €
Tilikauden tulos 0€ 0€ 0€
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2.2 Kiinteist6 Oy Muuramen Kettula
Budjettirahoitteinen

Toiminta-ajatus

Yhtion tehtavana on hallita ja yllapitaa sille vuokrattuja tontteja ja niille rakennettuja raken-

nuksia.

Yhtién omistaa Muuramen kunta 100 %.

Palvelusuunnitelma

Yhtién omistamia asuntoja vuokrataan muuramelaisille syrjdytymisuhan alaisille tai syrjayty-
neille, entisille tai nykyisille paihteiden kayttdjille ja muille henkilbille, joiden on vaikea saada

muuta asuntoa.

Yhti6 tarvitsee lahes vuosittain avustusta kunnalta, koska toiminta on tappiollista.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet | Mittari ja vertailuarvo | Toteuma
Vaikuttavuustavoitteet saatavien hallinta, laskutus, perinnan
vuokralaisten maara tehokkuus

Tuotantotavoitteet
Kustannukset (hoito ja rahoitus)

yhtién tulot kattavat

vuokralaisvalinta,

menot avustuksen piene-
Avustukset omistajalta avustusten madaran pie- | neminen kunnalta
neneminen
Tunnusluvut
TP 19 TA 20 TP 20 TA 21 2022
Talouden
tunnusluvut:
- velkojen takai- | lainaohjelman | [ainaohjelman |lainaohjelman | lainaohjelman | lainaohjelman
sinmaksuaika |mukaiset mukaiset mukaiset mukaiset mukaiset
- hoitokulu - 49,531 € - 44.000 € - 22.695 € - 31.428 € - 35.000 €
- rahoituskulu - 35.835 € - 35.700 € - 23.264 € - 41.965 € - 42.000 €
- lainavastuut - 0,36 ME - 0,358 M€ - 0,358 M€ - 0,324 ME - 0,29 ME
Toiminnan
tunnusluvut:
- huoneistoja - 16 - 16 - 16 - 16 - 16
- nelidvuokra -13,15€/m? |- 13,85€/m? |- 13,85€/m? |- 14,30 €/m? |- 14,50 €/m?
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TA 2020 TP 2020 poikkeama
Toimintatuotot 79791 96675,48 -16884,48
Toimintakulut 44076 79926,94 -35850,94
Toimintakate 35715 16748,54 18966,46
Rahoitusmenot 2072,17 1976,1 96,07
Poistot 21409,4 -21409,4
Valittomat verot
Tilikauden tulos 33642,83 -6636,96 -2346,87

2.3 Kiinteistéo Oy Muuramen Elamankaari

Budjettirahoitteinen

Toiminta-ajatus

Yhtidn tehtdvana on hallita ja yllapitaa sille vuokrattua tonttia ja sille rakennettua kiinteistéa.
Yhtidn omistaa Muuramen kunta 100 %.

Palvelusuunnitelma

Kiinteiston toiminta on vanhusten palveluasumista ja lasten paivahoitoa.

Lautakuntaan ndhden sitovat tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toteuma

Vaikuttavuustavoitteet

Tuotantotavoitteet

Kustannukset (hoito ja rahoitus)

menot

yhtién tulot kattavat

laskutus ajantasai-
nen

Tunnusluvut

TP 19

TA 20

TP 20

TA 21

Talouden tunnusluvut:
- velkojen takaisin

lainaohjelman

lainaohjelman

lainaohjelman

lainaohjelman

maksuaika mukaiset mukaiset mukaiset mukaiset
- hoitokulu - 73.703 € - 80.143 € -71.770 € - 75.000 €
- rahoituskulu - 96.593 € - 96.067 € - 125.750 € - 125.750 €
- lainavastuut - 1,047 ME - 0,971 ME - 0,96 ME - 0,83 ME
Toiminnan tunnusluvut:
- huoneistoja -2 -2 -2 -2
- neliovuokra - 17,56 €/m? - 18,16 €/m? - 17,56 €/m? - 18,16 €/m?




29

TA 2020 TP 2020 poikkeama
Toimintatuotot 176210 176036,42 173,58
Toimintakulut 80143 72050,55 8092,45
Toimintakate 96067 103985,87 -7918,87
Rahoitusmenot 67867 7834,89 60032,11
Poistot 63676 63676,73 -0,73
Valittdmat verot 9268,78
Tilikauden tulos -35476 23205,47 52112,51

2.4 Muuramen Lampo Oy
Budjettirahoitteinen

Toiminta-ajatus

Tuottaa lampda (kaukoldmpdd) asiakasyhtioille, tuottaa kiinteisténhoitopalveluja asiakasyhti-
6ille (huolto ja siivous), vuokrata tiloja Y4-Yrittdjyystalolta ja Kiinteistdé Oy Muuramenportista
ja tuottaa hallinnollisia palveluja Muuramen Vuokra-asunnot Oy:lle ja Kiinteistd Oy

Hakamuuramelle.

Kunnan omistusosuus suoraan 87,9 % ja Muuramen Vuokra-asuntojen kautta 100 %.

Palvelusuunnitelma

Muuramen kaukoldmpoéverkkoalueen kaukolampd ostetaan Alva-yhtiét Oy:Ita vuonna 2013 sol-
mitulla hankintasopimuksella. Kaukolampd tuotetaan ekotehokkaana yhteistuotantona tur-
peella ja puulla. Punasillanalueen kaukoldampd ostetaan Nevel Oy:ltd vuonna 2007 sovitulla
hankintasopimuksella. Kaukoldmpo tuotetaan pelletilla.

Sitovat tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toteuma

Vaikuttavuustavoitteet
Asiakasmaaran kasvattaminen
Vuokrausaste

vuokrasopimusten
maara ja asiakassuhtei-
den pitdaminen nykyta-
solla

liikevaihto, markki-
nointi, asiakassuh-
teet liikevaihdon
varmistamiseksi

Tuotantotavoitteet
Lampdverkon laajuus

sadilytetaan nykytaso
noin 22.000 MWh

verkoston yllapito,
verkoston sanee-
raus, hinnoittelu




Tunnusluvut
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aste
- velkojen

lainaohjelman

lainaohjelman

lainaohjelman

lainaohjelman

TP 19 TA 20 TP 20 TA 21 2022
Talouden
tunnusluvut:
- omavaraisuus- |- 21,5 % - -32,1% - -

lainaohjelman

vituuraajaa

vituuraajaa

vituuraajaa

talvituuraajaa

takaisinmaksu- | mukaiset mukaiset mukaiset mukaiset mukaiset

aika

- [dmmontuo- - 21.535 - 23.000 - 19.645 - 20.500 - 23.000
tanto MWh MWh - MWh MWh MWh

- liikevaihto - 2,25 M€ - 2,49 ME - 2,189 ME - 2,44 ME - 2,6 ME

- tulos -169.761 € |- 200.000€ |- 582.730€ |- 144.000€ |- 150.000¢€

- lainavastuut -1,18 M€ - 1,2 M€ - 1,2 M€ - 1,0 ME - 0,8 ME

Toiminnan

tunnusluvut:

- liittymien - 110 kpl - 111 kpl - 110 kpl - 111 kpl - 112 kpl
maara

- hoidettavat - 54 kpl - 54 kpl - 54 kpl - 55 kpl - 56 kpl
kiinteistot, [km

- vuokraus

- MVA - 17/20 kpl -17/20 kpl -17/20 kpl -17/20 kpl - 19/20 kpl

-0€ -174.000€ |-177.860€ |-180.000€ |- 180.000¢€
Henkilostd (Ikm | 10 vakituista |9 vakituista 12 vakituista |12 vakituista |11 vakituista
vuoden lopussa) |ja 6 kesa-tal- |ja 6 kesa-tal- |ja 6 kesa-tal- |ja 6 kesa- ja 6 kesa-tal-

vituuraajaa

TA 2020 TP 2020 poikkeama
Toimintatuotot 2667250 2835461,92 -168211,92
Toimintakulut 2120198 1965423,92 154774,08
Toimintakate 547052 870038 -322986
Rahoitusmenot 35100 20597,52 14502,48
Poistot 265000,00 287308,31 -22308,31
Valittomat verot 46486 112426,89
Tilikauden tulos 200466,00 449705,28 -330791,83
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2.5 Asunto Oy Hakamuurame

Toiminta-ajatus

Yhtidn toimiala on rakennuttaa, omistaa ja hallita kiinteistdja seka vuokrata kiinteistdssa olevia
huoneistoja. Kunnan omistusosuus 94,70 % osakekannasta.

Palvelusuunnitelma

Tuotetaan vuokra-asumista Muuramen kunnan asukkaille. Toteutetaan terveellista asumista
turvallisessa ymparistdssa.

Toiminnalliset tavoitteet

Toteuma

rausaste 99%

Hyva talous ja kilpailukykyiset vuokrat. Vuok-

Kiinteistdn ja asuntojen hyva kunto.
Vaihtuvuus <20%

Asukasmadara pysyi edellinen vuoden mukai-
sena. Vuokrausaste toteutui asetetun tavoit-

teen mukaisesti

Tunnusluvut

TP 18 TA 19 TP 19 TA 2020 TP 2020

Talouden

tunnusluvut:

-velkojen takai- lainaohjelman | lainaohjelman | lainaohjelman | lainaohjelman | lainaohjelman
sinmaksuaika mukaiset mukaiset mukaiset mukaiset mukaiset
-kiinteistontuotot [110.341 € 113.332 € 115.183 € 83.158 € 57.034 € *)
-tulos 0€ 0€ 0€ 0€ 0 €
-lainavastuut 15 t€ 0 t€ 0 t€ 0 t€ 0 t€
Toiminnan

tunnusluvut:

-asuntojen maara 21 21 21 21 20
-kayttoaste- % 98 % 98 % 98 % 99 % 98 %
-vaihtuvuus- % 30 % 20 % 10 % 20 % 7 %
*) Yhtio on jattanyt perimatta hoitovastiketta

TA 2020 TP 2020 poikkeama

Toimintatuotot 83.158 € 57.034 € 26.124 €
Toimintakulut 83.158 € 94.062 € -10.904 €
Toimintakate 0€ - 37.029 € -37.029 €
Rahoitusmenot 0€ 0€ 0€
Poistot 0€ 14.474 € -14 474 €
Asuintalovaraus 0€ 51.503 € -51.503 €
Tilikauden tulos 0€ 0,00 € 0,00 €
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2.6 Kiinteistéo Oy Muuramen Virastotie
Budjettirahoitteinen

Toiminta-ajatus

Yhtién tehtavana on hallita ja yllapitaa sille rakennettua kiinteistda. Yhtion omistaa Muuramen
kunta 100 %.

Palvelusuunnitelma

Kiinteiston toiminta on liiketilojen vuokraamista.

Lautakuntaan ndhden sitovat
tavoitteet
Vaikuttavuustavoitteet

Mittari ja vertailuarvo | Toteuma

Tuotantotavoitteet

Kustannukset (hoito ja rahoitus) yhtién tulot kattavat laskutus ajantasai-

menot nen
Tunnusluvut
TP 19 TA 20 TP 20 TA 21 2022
Talouden
tunnusluvut:
- velkojen takaisin-
maksuaika
- hoitokulu - 65.844 € |- 82.561 € - 61.158 € - 72.556 € - 75.000 €
- rahoituskulu -0€ -0€ -0€ -0€ -0€
- lainavastuut -0€ -0€ -0€ -0€ -0¢€
Toiminnan
tunnusluvut:
- vuokrasopimuk- |- 11/13 - 13/13 kpl |- 10/13 kpl |- 11/13 kpl - 13/13 kpl
sia kpl
TA 2020 TP 2020 poikkeama
Toimintatuotot 75238 51100,79 24137,21
Toimintakulut 82360 61448,47 20911,53
Toimintakate -7122 -10347,68 3225,68
Rahoitusmenot 0
Poistot 0 0
Tilikauden tulos -7122 -10347,68 3225,68
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2.7 Muuramen Hyvinvointi Oy

Muuramen Hyvinvointi Oy:llIad ei ollut toimintaa vuonna 2020. Yhtiéta on pidetty pystyssa mah-
dolliseen sote-uudistukseen liittyen ja sen toimintaa ja tarpeellisuutta tullaan tarkastelemaan
sen mukaan, millaiseen sote-ratkaisuun tuleva hallitus paatyy.
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3 KAYTTOTALOUDEN TOTEUTUMINEN

3.1 Keskusvaalilautakunta
Budjettirahoitteinen

Toiminta-ajatus

Keskusvaalilautakunnan tehtavana on huolehtia yhdessa kunnanhallituksen kanssa valtiollisten
ja kunnallisten vaalien ja daanestysten lainmukaisesta lapiviennista Muuramen kunnan alueella.
Lisaksi keskusvaalilautakunta aktivoi kuntalaisia kayttdmaan aanioikeuttaan ja vaikutusmah-
dollisuuksiaan vaaleissa ja edistdaa nain ollen kuntalaisten osallisuutta. Liséksi keskusvaalilau-
takunta vastaa ennakkodanestyksen ja koti- seka laitosadanestyksen jarjestamisestd Muuramen
kunnan alueella.

Palvelusuunnitelma

Vuonna 2020 ei jarjestetty jarjestetd vaaleja. Seuraavat vaalit ovat kevaalla 2021 kaytavat
kuntavaalit, joiden kustannukset tulevat kokonaisuudessaan kunnan katettaviksi.

Tunnusluvut

TP 18 TA 19 TP 19 2020 TA 21

Aanioikeutettujen
maara 7546 7 400 7611 Ei vaaleja 7 800

Talousarvion perustelut

Talousarvioon 2020 on varattu yhden keskusvaalilautakunnan kokouksen kustannukset, mikali
kuntavaalien jarjestelyt aloitetaan jo tulevan vuoden lopulla.

Talousarvion toteutuminen

Vuoden 2020 aikana ei tarvinnut pitéa vielda kuntavaaleihin liittyvia kokouksia, joten keskus-
vaalilautakunta ei ole kokoontunut kertaakaan vuoden 2020 aikana.

Tilinpaatdksen laatimisen aikaan on tiedossa, ettd koronatilanteesta johtuen kuntavaalit on
siirretty pidettavaksi kesdkuussa 2021.



3.2 Tarkastuslautakunta

3.2.1 Tilintarkastus

Budjettirahoitteinen

Valtuustoon nahden sitova
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Talous- Ta- Toteutuma Poikkeama
arvio muutokset
1 KAYTTOTALOUS
110 TARKASTUSLAUTAKUNTA
Toimintamenot -27 470 0 -38 561,02 11 091,02
Toimintakate (Netto) -27 470 0 -38 561,02 11 091,02

Toiminta-ajatus

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat kunnan hallinnon ja talouden ulkoisesta val-
vonnasta. Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat seka arvioi ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet toteutuneet. Tarkastuslautakunta seka tilintarkastaja arvioivat myds tytaryhteisaille

asetettujen tavoitteiden toteutumista kuntalain edellyttamalla tavalla.

Palvelusuunnitelma

Tarkastuslautakunta toimii valtuuston alaisena lautakuntana hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevissa asioissa. Lautakunta tutustuu toiminnassaan eri toimialojen toimintaan ja tekee nii-
hin liittyvia kehittdmisesityksia. Lautakunta tuottaa myds edellista tilikautta koskevan arvioin-
tikertomuksen osana kunnan tilinpaatdsprosessia

tavoitteet

Valtuustoon ndahden sitovat

Mittari ja vertailuarvo

Toteuma

laaja lapikaynti

Vaikuttavuustavoitteet
Keskeisten toimialojen mahdollisimman

Lapikdydyt toimialat

Tukipalvelukeskus
Varhaiskasvatus
Yrityskoordinaattori
Muuramen talouden
tavoitteet 2019
Henkildstbasiat
Liikelaitos
Lastensuojelu
Perhekeskuksen kat-
selmus

HYPA Itk 2019

ELK Itk 2019
TA2021 valmisteluti-
lanne

Opetus ja kasvatus
tavoitt. tot. 2020
MMK ajankohtaiset
asiat

Tunnusluvut

TP 19

TA 2020 TP 2021

Kokousten luku-
maara

11

11 15




Talousarvion toteutuminen

Tarkastuslautakunta on kaynyt Iapi toteuman mukaisesti toimialat kokouksissaan. Tarkastus-
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lautakunnan talousarvion toteuma on ylittynyt. Kokouksia on ollut arvioitua enemman, mika

osin selittaa ylitysta.

3.3 Kunnanhallitus/tukipalvelut

Valtuustoon nahden sitova

Talous- Ta- Toteutuma Poikkeama
arvio muutokset

1 KAYTTOTALOUS

150 KUNNANHALLITUS/TUKIPALVELUKES.
Toimintatulot 6 852 170 0 6 989 105,24 -136 935,24
Valmistus omaan kayttéon 0 0 22 948,48 -22 948,48
Toimintamenot -7 508 090 -200 000 -7 738 929,14 30 839,14
Toimintakate (Netto) -655 920 -200 000 -726 875,42 -129 044,58
Suunnitelmapoistot -2 142 800 0 -2 182 363,80 39 563,80
Laskennalliset tulot 2 353 240 0 1104 794,50 1 248 445,50
Laskennalliset menot -1 228 380 0 -1 152 776,44 -75 603,56

3.3.1 Hallinto ja henkilosto

TUKIPALVELUKESKUS

Budjettirahoitteinen

Talous- Ta- Toteutuma Poikkeama
arvio muutokset

1 KAYTTOTALOUS

150 KUNNANHALLITUS/TUKIPALVELUKES.

120 HALLINTO JA HENKILOSTO
Toimintatulot 173 000 0 239 124,69 -66 124,69
Toimintamenot -2 395 240 -158 200 -2 650 430,40 96 990,40
Toimintakate (Netto) -2 222 240 -158 200 -2 411 305,71 30 865,71
Suunnitelmapoistot -127 860 0 -126 343,49 -1 516,51
Laskennalliset tulot 1130570 0 72 500,00 1 058 070,00
Laskennalliset menot -66 560 0 -91 042,64 24 482,64
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Toiminta-ajatus

Tukipalvelukeskus vastaa kunnassa talous-, ICT- ja hallintopalveluiden tuottamisesta kunnan
ulkoisille ja sisaisille asiakkaille. Lisaksi uutena toimintona organisaatiouudistukseen liittyen tu-
kipalveluihin on yhdistetty vuonna 2017 kiinteistéhallinnon- ja hoidon, siivouksen ja ruokapal-
veluiden osuudet.

Hallintopalvelukeskuksen tehtavana on tuottaa kirjanpidon, laskentatoimen, palkanlaskennan
ja henkilostéhallinnon palvelut seka vastata kunnan yleishallinnosta, kunnanhallituksen ja val-
tuuston asioiden valmistelusta ja taytantédnpanosta seka muista keskushallinnon tehtavista.
Lisaksi talous- ja hallintopalvelukeskus tulee vastaamaan Muuramen Hyvinvointi-liikelaitoksen
tukipalveluiden tukemisesta. Lisaksi talous- ja hallintopalvelukeskus vastaa Muuramelainen-
lehden julkaisemisesta. Tukipalveluiden osalta kiinteistétoimi yllapitaa ja kehittdaa kunnan pal-
velutuotannon tarvitsemia kiinteistdéja. Siivoustoimi huolehtii paaosin kunnan kiinteistéjen sii-
voustoimesta ja ruokapalvelut paasadntoisesti koulujen ja varhaiskasvatuksen ruokapalvelui-
den hoitamisesta.

Palvelusuunnitelma

Talous- ja hallintopalvelukeskus vastaa asiakaspalvelun sujuvuudesta ja hallinnollisten palve-
luiden toimivuudesta. Keskushallinnon tavoitteena on luoda puitteet toimivalle ja tehokkaalle
luottamushenkilétydskentelylle ja varmistaa eri hallintokuntien valisen yhteistydn toimivuus
asioiden valmistelussa. Erityisesti keskushallinto tukee toiminnallaan valtuuston ja kunnanhal-
lituksen pdatoksentekoa ja paatdosten toimeenpanoa. Keskushallinto vastaa myos tiedotustoi-
minnan jarjestamisesta kuntalaisille muun muassa tiedotuslehti Muuramelaista julkaisemalla.
Kunnan laskentatoimesta huolehditaan siten, ettd kirjanpito on oikein ja ajan tasalla. Maksulii-
kenteesta ja rahoituksen riittdvyydesta huolehditaan siten, etta maksatus ja perinta ovat te-
hokkaita ja ajan tasalla seka rahavarojen hoito tehokasta ja tuottavaa. Rahoituksen osalta jat-
ketaan edelleen erilaisten instrumenttien kehittamista, joilla rahoitustarpeen ennakointia kye-
tdan parantamaan nykyisesta.

Palkanlaskenta ja siihen liittyvat tydnantajatilitykset ja -ilmoitukset hoidetaan oikein ja oikea-
aikaisesti. Kunnan henkiléstéhallinnon osalta maaritelldan pitkdjanteisesti vastuut, joiden mu-
kaisesti kunnan henkiléstéhallinnon toimintaa kehitetaan.

ICT-ohjelmia ja laitteita hyddynnetdan riittavalld koulutuksella korkean kdytettavyysasteen
saavuttamiseksi. Lisaksi tehtavdna on ICT-tuen tarjoaminen kayttdjille sisaltden tybasemien,
laitteiden, ohjelmistojen ja tietoturvan yllapidon. Tavoitteena on jarjestelmien kehittaminen
siten, ettd paamaarana ovat helppokayttdisyys, korkea kayttétehokkuus ja seka nykyista pie-
nemmat kustannukset.

Seudullisten tietojarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien yllapito ja kehittdminen on osa Muu-
ramen kunnan ICT-toimintaa. Eri palveluissa lisatdan kunnan strategian mukaisesti uuden tek-
nologian ja sahkdisten toimintatapojen edistamista.

Kiinteistétoimentehtava on hoitaa ja yllépitaa seka rakennuttaa kunnan palveluiden tarvitsemia
rakennuksia ja muita tiloja. Siivoustoimi huolehtii ndiden kohteiden siivoamisesta paaosin
omana toimintana.

Ruokapalvelut tuottavat ruokaa koulun ja varhaiskasvatuksen tarpeisiin. Hyvinvointiliikelaitok-
sen tarvitsemat ruokapalvelut tuotetaan ostopalveluina.

Muuramen Hyvinvointi Oy:n osalta tukipalvelukeskus on keskeisessa roolissa liikelaitoksen toi-
mintaa tukevien palveluiden tuottamisessa.
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Kunnanhallitukseen ndahden sitovat
tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toteuma

Vaikuttavuustavoitteet
Oikeusvarman hallinnon jarjestaminen

Hallintotuomioistuimissa
muutettujen paatdsten
maara, tavoitetaso 0 vali
tusten kautta muuttu-
nutta ratkaisua

Valvontaviranomaisen
antamien huomautusten
maara — tavoitetaso 0

Hallinto-oikeuksista
ei tullut muuttuneita
tai kielteisia paatok-
sia

Valvontavianomais-
ten tekemien huo-
mautusten maara 0

Tuotantotavoitteet
Sahkoisten asiointipalveluiden lisaami-
nen

Lisatdan seka ulkoisten
etta sisaisten palveluiden
kayttémahdollisuuksia
nykyisesta — seurataan
vuosittain kayttéonotet-
tujen sahkoisten asiointi-
tapojen lisdantymista

Sahkoisia asiointipal-
veluita kehitettiin
edelleen mm. aloitta-
malla uuden asian-
hallintajarjestelman
kayttéonottoprojekti.

Otettiin kayttéon
aloite.fi-portaali.

Kunnan sisdisessa
toiminnassa on siir-
rytty Office365-ym-
paristdéon, joka on
mahdollistanut muun
muassa laajat mah-
dollisuudet sahkaisiin
kokouksiin.

Tunnusluvut

TP 18 TP19 TA 20 TP 20
Henkiléstdn maara
- Talous- ja henkildstépalvelut 14,5 14 14,5
- Tukipalvelut hallinto 5 5 5
- Kiinteistotoimi 5 5 5
- Siivoustoimi 23 23 22
- Ruokapalvelut 23 23 23
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Talousarvion toteutuminen

Vuosi 2020 oli varsin erilainen monin tavoin. Vuotta leimasi luonnollisesti korona-epidemia,
joka aiheutti monenlaisia muutoksia suunniteltuun tyodskentelyyn. Erityisesti maaliskuussa
2020 tapahtunut nopea siirtyminen etatdihin, joka joidenkin osalta kesti aina vuoden loppuun
saakka, oli yllattdva ja monella tapaa mullistava kaanne.

Hyvien ICT-valmiuksien ja monella tapaa ositetun joustavuuden ansiosta siirtyma onnistui kui-
tenkin erinomaisesti eika etatyodskentely juurikaan vaikuttanut saavutettuihin tuloksiin. Erityi-
sesti ICT-henkiléstdlle kuluva vuosi on ollut haasteellinen, silla erilaiset etatydsuositukset ja
mm. koulun siirtyminen kokonaisuudessaan kevaallad etaopetukseen haastoi palvelun ennen
ndkemattéomalla tavalla ja osoitti sen, miten hyvassa valmiudessa kunnassa on oltu asioiden
varmistamisessa ja erilaisten ty6tapojen mahdollistamisessa.

Tiedottamisen osalta Muuramelainen -lehteen oli tavoitteena tehda toiminnallisia muutoksia ja
tuoda sivunvalmistus kunnan omaksi tehtavdksi. Tama toteutettiin palkkaamalla maardajaksi
graafinen suunnittelija, jonka tehtava vakinaistettiin vuoden 2021 talousarvion jalkeen. Uuden
henkilén myo6ta kunnan omaa panostusta markkinointiin ja tiedottamiseen on pystytty tehos-
tamaan.

Vuosi oli erityisesti esimiestydn osalta varsin haasteellinen. Syksylla kunnan pitkaaikainen kun-
nanjohtaja joutui jdamaan yllattden pois tdista, minka takia hallintojohtaja siirtyi hoitamaan
kunnanjohtajan tehtavia, tehden kuitenkin suurelta osin myds hallintojohtajalle kuuluneita teh-
tavia. Talous- ja henkiléstéjohtaja puolestaan sijaisti oman tydnsa ohessa etenkin toimialan
henkildstdoasioissa hallintojohtajaa. Syksylla 2020 aloitettu henkiléstopaallikon rekrytointi siirtyi
toteutettavaksi vuoden 2021 puolelle. Liséksi toimialan johtoa tydllisti Idhes koko vuoden
vuotta 2019 koskeva tili- ja vastuuvapausasiaan liittyvat asiat.

Kiinteistdjen oalta kunnassa elettiin varsin merkittavaa ajanjaksoa, kun perati kolmen koulun
ja paivakotihankkeen suunnittelua vietiin eteenpdin. Naista isolahden paivakodin ja koulun laa-
jennusty6 seka Kinkomaan koulun laajennustyd saatiin rakentamisvaiheeseen ja kunnan histo-
rian yksi merkittavimmistéd toimitilahankkeista eli Makeldanmden koulun uudishanke oli koko
vuoden aktiivisessa suunnittelussa, jotta koulua pdastdan rakentamaan vuoden 2021 aikana.
Siivouksen osalta korona-asiat olivat keskeisessa roolissa muuttuneiden hygienia-vaatimusten
takia ja ruokapalveluissa etenkin etdkoulu ja siihen liittyva kouluruokailun jarjestéminen olivat
merkittavia poikkeamia etukdteen suunniteltuun toimintaan.

MUU YLEISHALLINTO
Budjettirahoitteinen

Toiminta-ajatus

Muun yleishallinnon sisaltdmid menoja ovat suhdetoiminnan, erilaisten jdsenmaksujen, va-
kuutuksien ja kayttdvarausmaksujen menot. Osuudet Keski-Suomen liitolle ja Suomen kun-
taliitolle sisaltyvat naihin maararahoihin. Jdsenmaksuilla tuetaan kansalaistoimintaa seka
mahdollistetaan osaltaan laadukkaiden ja monipuolisten palveluiden tuottaminen kuntalaisille.

Palvelusuunnitelma

Jasenmaksut:

Kopiosto

Teosto ry

Gramex ry

Paijanteen virkistysalueyhdistys ry

Muuramen Yrittajat ry

Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto ry
Jyvaskylan kesayliopisto ry

Kuntaosuus: Jyvasriihi ry
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Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet | Mittari ja vertailuarvo | Toteuma
Vaikuttavuustavoitteet

Turvataan yhdistysten toimintaedellytyk- Annettujen avustusten Kunta pyrki mah-
sia kansalaistoiminnan avustusten muo- maara suhteessa edelli- | dollistamaan osal-
dossa seen vuoteen taan aktiivisen yh-

distys- ja seuratoi-
minnan jakamalla
avustuksia toimin-
taan. Avustusten
jakamisessa nouda-
tettiin kunnanhalli-
tuksen hyvaksymia
avustusperiaatteita.
Koronatilanteesta
johtuen avustusten
halu oli varsin va-
haista.

Tuotantotavoitteet
Jakoperusteiden yhtenaistdéminen ja tuen Tukea saavien yhdistys- | Tukea jaettiin huo-
jakaminen uusien perusteiden mukaisesti | ten ja toimijoiden maa- mattavasti edellista
ran kehitys, tavoitteena | vuotta vahemman,
lisata tuettavien maaraa | koska tapahtumia
ja toimintaa ei pys-
tytty edellisien vuo-
sien tapaan pyorit-
tamaan.

Tunnusluvut

TP 18 TP 19 TA 20 TP 20

Tukea saavat
yhdistykset ja 6 7 10 3
muut toimijat

Talousarvion toteutuminen

Talousarviovuonna jatkettiin pari vuotta aiemmin uudistettujen jarjestd- yms. toiminnan avus-
tusperiaatteiden kaytt6éa, joilla aktivoidaan strategian mukaisesti vastuullista, aktiivista ja osal-
listuvaa kuntalaisuutta. Tavoitteena oli edelleen laajentaa avustusta saavien joukkoa perinteis-
ten avustuksensaajien rinnalle kansalaistoiminnan avustuksen muodossa. Kevaalla 2020 syn-
tynyt pandemiatilanne pysaytti lahes kokonaan jarjestéjen toiminnan. iso osa avustuksia kayt-
taneista jarjestoista oli riskiryhmiin kuuluvia, joten niiden toiminta kaytanndssa pysahtyi heti
alkuvuodesta. Myoskaan kokoontumisrajoitusten vuoksi muitakaan tapahtumia, joihin avustuk-
sia olisi voitu maksaa, ei pystytty jarjestamaan. Osa avustuksenhakijoista myds peruutti hake-
muksensa, kun suunniteltuja tapahtumia, joihin avustusta oli haettu, ei pystytty jarjestamaan.
Nain ollen asetettu tavoite ei toteutunut ollenkaan siina laajuudessa, kun sitd oli suunniteltu.
Talousarvion puitteissa myodnnettiin kahdelle jarjestélle talousarvioon varatun mukaisesti avus-
tukset kunnan kayttamista tiloista. Avustusperiaatteiden mukaisesti avustukset perustuivat
kunnan tarpeeseen kayttaa tiloja. Nuorisoseurantalon kanssa oli neuvoteltu lisapadiva kunnan
kayttéon.




3.3.2 Kiinteistotoimi ja siivous
Budjettirahoitteinen
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Talous- Ta- Toteutuma Poikkeama
arvio muutokset

1 KAYTTOTALOUS

150 KUNNANHALLITUS/TUKIPALVELUKES.

220 KIINTEISTOTOIMI
Toimintatulot 5471 350 0 5 729 489,40 -258 139,40
Valmistus omaan kayttéon 0 0 22 948,48 -22 948,48
Toimintamenot -3 550 740 -41 800 -3 634 832,35 42 292,35
Toimintakate (Netto) 1920 610 -41 800 2 117 605,53 -238 795,53
Suunnitelmapoistot -1 989 680 0 -2 033 756,90 44 076,90
Laskennalliset tulot 1 092 270 0 980 466,55 111 803,45
Laskennalliset menot -1 134 340 0 -1 035 687,88 -98 652,12

Toiminta-ajatus

Kiinteistd- ja siivoustoimen tavoitteena on yllapitaa ja tarvittaessa parantaa olemassa olevia
kiinteistdja seka osallistua aktiivisesti uusien palvelutuotantoon tulevien rakennusten suunnit-
teluun, rakennuttamiseen ja yllapitoon huolehtien sisdilmaston laadusta ja toimivuudesta.

Palvelusuunnitelma

Kiinteist6- ja siivoustoimi toimii asiantuntijatahona kiinteistéjen yllapitoon ja kehittdmiseen
koko niiden elinkaaren ajan yhteistydssa palveluiden tuottajien kanssa varmistaen kayttokel-
poiset ja terveet tilat kunnan palveluiden tuottamiseen.

Kunnanhallitukseen ndahden
sitovat tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toteuma

Vaikuttavuustavoitteet
Kustannusten optimointi palvelu- ja
laatutaso sailyttden

Laaturaportoinnin seu-
raaminen suhteessa
aiempiin seurantoihin

Nisulanmaen koulussa
aloitettu energiansdas-
tohankkeen seuranta

Tuotantotavoitteet

Selvitetdan ja toteutetaan kunnan
kiinteistbomaisuuden hallinnan koko-
naistarkastelu

Muutos verrattuna ny-
kyiseen kiinteistétoimen
toteuttamistapaan

Kiinteistbomaisuuden
hallintaan liittyen val-
misteltu Makelanmdaen
koulun rahoitusta ja
omistusta kiinteisto-lea-
singilla. Kayty lépi kon-
sernitasoinen tarkastelu
omistamisesta ja aloi-
tettu omistusrakenteen
muuttaminen muutta-
malla KOY Hakamuu-
rame asunto-osakeyhti-
Oksi ja aloitettu valmis-
telu KOY Elamankaaren
sulauttamisesta kunnan
kiinteistbomaisuuteen.
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Talousarvion toteutuminen

Vuonna 2020 jatkettiin talousarviotavoitteen mukaisesti Makelanmaen koulun seka Kinkomaan
koulun ja Isolahden pdivékodin suunnittelua. Isolahden paivakodin ja Kinkomaan koulun ra-
kentaminen aloitettiin asetettujen tavoitteiden mukaisesti vuonna 2020. Makeldanmaen koulun
rakentaminen saadaan suunnittelun pohjalta aloitettua vuoden 2021 aikana Lisdksi talousar-
viovuonna jatkettiin muiden kiinteistdjen huolto- ja yllapitokorjauksia.

Kulttuurikeskuksen osalta saatiin pdatettyd ja raportoitua kunnan osalta energiantehok-
kuushanke, johon saadun avustuksen maksatus on siirtynyt vuodelle 2021.

Siivoustoimen osalta korona-aika vaikutti merkittavasti siivoustoimen toimintaan. Toisaalta
kasvaneet hygienia ja siisteysvaatimukset ja toisaalta seka koulujen ettd harrastetilojen sulut
ja taudinkuvassa tapahtuneet ennakoimattomat muutokset aiheuttivat haasteita toiminnan jar-
jestamiselle.

3.3.3 Keskuskeittio
Kohderahoitteinen

Talous- Ta- Toteutuma Poikkeama
arvio muutokset
1 KAYTTOTALOUS
150 KUNNANHALLITUS/TUKIPALVELUKES.
3095 Keskuskeittio
Tulosbudjetti
Toimintatulot
Myyntitulot 1202 620 0 1 009 252,87 193 367,13
Tuet ja avustukset 5200 0 11 199,86 -5 999,86

Toimintamenot
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet, tavarat -407 150 0 -366 145,14 -41 004,86

Palvelujen ostot -57 840 0 -51 050,37 -6 789,63
Henkiléstomenot -812 080 0 -770 069,61 -42 010,39
Muut menot -159 300 0 -159 765,16 465,16
TOIMINTAKATE -228 550 0 -326 577,55 98 027,55
Rahoitustulot ja -menot
VUOSIKATE -228 550 0 -326 577,55 98 027,55
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poisto -25 260 0 -22 263,41 -2 996,59
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -253 810 0 -348 840,96 95 030,96

Toiminta-ajatus

Keskuskeittié tuottaa opetustoimen ja varhaiskasvatuksen tarvitsemat ateriat kustannustehok-
kaasti ja monipuolisesti kestavan kehityksen periaatteita noudattaen.

Palvelusuunnitelma

Ruokapalvelu tuottaa laadukasta ja monipuolista ruokaa varhaiskasvatuksen ja opetustoimen
asiakkaille ja henkilokunnalle sekd osallistuu ruokakulttuurin ylldpitémiseen ja luomiseen. Ruo-
kapalvelu noudattaa varhaiskasvatus- ja kouluruokasuosituksia. Lisaksi ruokapalvelu kayttaa
mahdollisuuksien mukaan lahiruokaa ja luomua.



43

Kunnanhallitukseen ndahden
sitovat tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toteuma

Vaikuttavuustavoitteet
Kouluruokailuun osallistuvien oppi-
laiden osuuden lisaadminen

Paivittain kouluruokailuun
osallistuvien lasten ja
nuorten %-osuuden kas-
vattaminen

Ei ole mitattu koronan
vuoksi vuonna 2020.
THL:n terveyskysely
toteutetaan vuonna
2021, josta saa vertai-
lulukuja aikaisempiin
vuosiin.

Valmistetun ruoan
maara on kasvanut
vuodesta 2019.

Tuotantotavoitteet
Tuotetaan ruokapalvelut kustannus-
tehokkaasti

Ateriahinta/ruokailu suh-
teessa aiempiin vuosiin

Ruokien hinnat pys-
tytty pitémaan aiem-
malla tasolla

Talousarvion toteutuminen

Vuosi 2020 oli ruokapalveluiden nakoékulmasta varsin haasteellinen korona-ajasta johtuen.

Etenkin kevaalla seka koulun ettd varhaiskasvatuksen osalta tapahtuneet nopeat muutokset
toimintaymparistdéssa ja palveluiden tarpeessa olivat odottamattomia. Hetkittainen lisatyon-
tarve ja pakkausmateriaalit nostivat kustannuksia merkittavasti. Vastaavasti tulot putosivat

merkittavasti sulun vuoksi. Toisaalta Muuramessa toteutettu malli etdkoulun ruokailujarjeste-

lyissa osoittautui tarkasteluissa varsin toimivaksi ja onnistuneeksi malliksi. Syksyn aikana pe-

rusopetuksessa eika varhaiskasvatuksessa ollut laajoja kevaan tapaisia laajoja palvelukatkoja
tai kysynnan vahentymia, joten toiminta oli loppuvuoden ajan ruokapalveluiden ndakdkulmasta

tasaista, vaikka toiminnassa oli huomioitava muuttuneet ruokailujarjestelyt ja yllapidettava jat-
kuvaa valmiutta muuttuviin tilanteisiin.

3.3.4 Sisadiset palvelut
Budjettirahoitteinen

Talous- Ta- Toteutuma Poikkeama
arvio muutokset

1 KAYTTOTALOUS

150 KUNNANHALLITUS/TUKIPALVELUKES.

140 SISAISET PALVELUT
Toimintatulot 0 0 38,42 -38,42
Toimintamenot -130 400 0 -108 402,01 -21 997,99
Toimintakate (Netto) -130 400 0 -108 363,59 -22 036,41
Laskennalliset tulot 130 400 0 51 827,95 78 572,05
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Toiminta-ajatus
Sisadisten palveluiden avulla kunnan eri toimialat pystyvat tuottamaan palvelunsa kuntalaisille
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Kustannukset vyodrytetdan palveluihin yhteisesti sovi-
tuilla periaatteilla.
Palvelusuunnitelma
Madrarahaan sisaltyy kopioinnin, puhelinkeskuksen, postituksen ja toimistotarvikkeiden kus-

tannukset, joiden hankkimisen ja tuottamisen osalta tarkastellaan uusia tapoja tuottaa palve-
luita.

Kunnanhallitukseen nahden sitovat Mittari ja vertailuarvo | Toteuma
tavoitteet

Vaikuttavuustavoitteet

Kustannusten minimoiminen palvelutaso Sisdisten palveluiden Puhelinkeskuksen
sadilyttaen kustannukset suhteessa | ja puheluiden kil-

nykyisiin kustannuksiin pailutuksen osalta
paadytty vaihta-
maan puhelinpalve-
luiden tarjoaja Han-
selin puitesopimuk-
sen mukaisesti Teli-
aan. Toteutus vuo-
den 2021 aikana.
Muutos tuo huo-
mattavan kustan-
nussaastén puhelu-
hinnoissa ja mobiili-

kaytossa.
Tuotantotavoitteet
Tarkastellaan uudenlaisia ja kustannuste- | Uudistettujen palvelui- Yksi muutos toteu-
hokkaita tapoja tuottaa sisaiset palvelut den maara tettu. Puhelinpalve-

lut ja vaihdepalve-
lut on siirretty vuo-
den 2020 aikana
uudelle palvelutuot-
tajalle, joka pystyy
toimimaan jatkossa
myds uuden sopi-
muksen puitteissa.

Talousarvion toteutuminen

Sisdiset palvelut tuotetaan hallintopalveluiden tyéna. Talousarviovuoden aikana osallistuttiin
puheluliikenteen ja vaihdetoimintojen osalta Hanselin yhteishankintaan, jonka perusteella on
valmisteltu vuonna 2021 toteutettava puhelin- ja mobiilipalveluiden muutos. Vaihdepalveluiden
osalta muutos on toteutettu jo vuoden 2020 aikana ja se on hyddynnettdvissa myds uudessa
puhelinratkaisussa. Osaltaan asiaan liittyi myo6s Jyvaskylan kaupungin ilmoitus lopettaa pitka-
aikainen yhteisty® vaihdepalveluiden tarjonnassa, minka takia vaihdepalvelun muutos toteu-
tettiin jo kevaalla 2020. Laskutuksessa on suositeltu aktiivisesti séhkodisa laskupalveluita ja
luottamuselimissa on siirrytty padasaantdisesti sahkdiseen esityslistamenettelyyn, mika osal-
taan on vahentanyt postituskustannuksia. Lisdksi iso osa kokouksista on pidetty sahkdissa ko-
kousymparistdissa, mika on osaltaan véahentanyt kokousjarjestelyista aiheutuvia kustannuksia.
Koko kunnan henkiléstd on siirretty kayttdmaan Office365-ymparist6a.
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3.3.5 Seutu- ja alueyhteistyo
Budjettirahoitteinen

Talous- Ta- Toteutuma Poikkeama
arvio muutokset
1 KAYTTOTALOUS
150 KUNNANHALLITUS/TUKIPALVELUKES.
150 SEUTU- JA ALUEYHTEISTYO
Toimintamenot 0 0 -240,00 240,00
Toimintakate (Netto) 0 0 -240,00 240,00

Toiminta-ajatus

Muuramen kunta osallistuu Jyvaskylan seudulla toteuttaviin yhteisiin hankkeisiin seka lakisaa-
teisiin selvityksiin, joilla kuntien palveluita on pyritty ja edelleen pyritddn yhteen sovittamaan
eri sektoreiden nykylainsaadannoén tavoitteita vastaaviksi. Lisdksi kunta on mukana seudulli-
sissa yhtidissd, jotka tuottavat palveluita alueen kunnille ja niiden kuntalaisille.

Palvelusuunnitelma

Muuramen kunta osallistuu aktiivisesti ja yhteistyohaluisesti Jyvaskylan seudun ja Keski-Suo-
men maakunnan kehittdmiseen erilaisten kehittdémishankkeiden kautta. Kunta harkitsee ta-
pauskohtaisesti etenemistapansa seudullisissa ratkaisuissa lainsaadanndéllisten velvoitteiden
tayttamisessa ja yhteistybhankkeiden tarkoituksenmukaisuuden Muuramen kunnan nakoékul-
masta.

Viime vuosien aikana toimintaymparistd seudullisessa toiminnassa on muuttunut, kun etenkin
elinkeinoelaman kannalta keskeiset toimijat ovat lopettaneet toimintansa (Jykes Oy) tai muut-
taneet merkittévissa maarin toimintamalliaan (Jykia Oy). Seudullinen yhteistyd on aiempaa
enemman korostunut palvelutuotannon osalla. Sote- ja maakuntauudistus on haastanut kun-
nallisen yhteistoiminnan uudella tavalla ja kunta osallistuu ja seuraa edelleen aktiivisesti
soteuudistuksen toteuttamista.

Palveluiden jarjestamisen osalta keskeisia luottamus/hallituspaikkoja kunnan kannalta ovat:
Maakuntahallitus/maakuntavaltuuston puheenjohtajisto

Sairaanhoitopiirin hallitus/puheenjohtajisto

Pelastuslaitoksen johtokunnan jasenyys

Koulutuskuntayhtyman hallitus/puheenjohtajisto

Sopimusten nojalla kunnalla on hallituspaikat Jyvasseudun jatelautakunnassa ja joukkoliiken-
nejaostossa sekd yhtidistd Jykia Oy:ssa, Ki Oy Vitapoliksessa, Jyvaskylan seudun puhdista-
mossa seka Mustankorkea Oy:ssa. Lisaksi hallituspaikka on kunnan alueelle sijoittuvan Kiin-
teisté Oy Vitapoliksen hallituksessa.

Vuoden 2020 osalta seurataan edelleen kunnan edustusta maakunta- ja soteuudistuksen oh-
jaus-/tydéryhmissa
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Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet | Mittari ja vertailuarvo | Toteuma
Vaikuttavuustavoitteet
Aktiivinen rooli seutuyhteistydssa Kunnan edustus merkit- | Muurame on, huoli-
tdvissa seudullisissa toi- | matta kunnanjohta-
mielimissa -> jasenyyk- | jan pitkdsta poissa-

sien maaraan kehitys olosta, osallistunut
ylikunnallisissa toimieli- | aktiivisesti seutu-
missa ja alueyhteisty6-

hoén. Erityisesti
vuonna 2020 MAL-
sopimusmenette-
lyssa kunta oli ak-
tiivisesti mukana.

Tuotantotavoitteet

Pyritaan saamaan kunnan edustaja kun- Valittujen edustujien Kunnalla oli edustus

nan kannalta keskeisiin toimielimiin maara vahinaan 50 % kaikissa tavoit-
tavoitteeksi astetuista teeksi asetetuissa
toimielimista toimielimissa

Tunnusluvut

TP 18 TP 19 TA 20 2020 2021%*

Edustus valituissa
toimielimissa -
SHP

1 1 1 1 1/1
Keski-Suomen
Liitto 1 1 1 1 1
Koulutuskuntayh-
tyma 1 1 1 1 1/1
Pelastuslaitos

1 1 1 1 1

* Kuntavaalit 6/2021, joiden jalkeen valitaan uudet luottamushenkildt

Talousarvion toteutuminen

Seutu- ja alueyhteistytssa oli poikkeuksellinen vuosi etenkin sen suhteen, ettd sote-uudistus
ei naytellyt kunnan tasolla niin keskeista roolia kuin aiempina vuosina. Sote- ja maakuntauu-
distusta toki valmisteltiin edelleen, mutta kunnan toiminnassa sen eteneminen ei juuriikaan
nakynyt. Sen sijaan kunta oli varsin aktiivisesti mukana MAL- menettelyn neuvotteluvaiheessa,
jossa Jyvaskylan kaupunkiseutu neuvotteli maankayttédn, asumiseen ja liikenteeseen liitty-
vastd sopimuksesta valtion kanssa. Neuvottelua ei saatu viedyksi loppuun vuoden aikana.
Tyollistamisen osalta Muuramen kunta oli mukana valmistelemassa seudullista tyollisyyden
kuntakokeilua, minkd voimaan tulo siirtyi vuodenvaihteesta 2021 maaliskuun alkuun 2021.
Tyollisyyden kuntakokeilussa kunta on samalla kokeilualueella yhdessa Jyvaskylan, Laukaan ja
Aanekosken kanssa.

Kunnalla on ollut kuluneen valtuustokauden aikana varsin hyva edustus ylikunnallisissa toimie-
limissa ja varmasti osin tastd johtuen kuntaan on tullut aiempaa paremmin tietoa eri kuntayh-
tymien ja yhteistoimintaelinten toiminnasta.
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3.3.6 Muu toiminta
Budjettirahoitteinen

Talous- Ta- Toteutuma Poikkeama
arvio muutokset

1 KAYTTOTALOUS

150 KUNNANHALLITUS/TUKIPALVELUKES.

190 MUU TOIMINTA
Toimintamenot -22 230 0 -23 374,00 1 144,00
Toimintakate (Netto) -22 230 0 -23 374,00 1 144,00
Laskennalliset menot -590 0 -666,02 76,02

ASUNTOTOIMI

Toiminta-ajatus

Asuntotoimen tehtdvana on antaa neuvontaa ja ohjausta, toimia valvovana viranomaisena ja
hoitaa arava- ja korkotukilainsaadanndsta kunnalle kuuluvia tehtavia.

Palvelusuunnitelma

Asuntotoimi tukee ja edistaa kuntalaisten asumistason kehittdmispyrkimyksia tarjoamalla heille
asuntojen avustus- ja lainoituspalveluja sekd asumiseen liittyvaa yleistietoutta ja valvontaa.

Kunta seuraa omistusasuntojen ja vuokra-asuntojen tarpeen kehitysta ja reagoi asuntomark-
kinoihin siten, etta silla on hallussaan riittavat ja tarkoituksenmukaiset resurssit hoitaa erilaisen
asumisen tarpeet kunnan alueella. Kunta pyrkii pdasemaan eroon vanhimmasta vuokra-asun-
tokannastaan ja tarvittaessa rakentamaan niiden tilalle uusia vuokra-asuntoja.

Strategiset pitkdn aikavadlin tavoitteet
Asuntotoimen tarkoituksena on: asuntotuotannon edistéminen, asumistarpeen tyydyttami-

nen, asumisturvasta vastaaminen. Asuntotoimella turvataan osalta kunnan strategiassa ase-
tettuja kasvutavoitteita sekd muita strategiaan nahden oleellisia yhdyspintoja.
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sitovat tavoitteet

Kunnanhallitukseen nahden

Mittari ja vertailuarvo

Toteuma

Vaikuttavuustavoitteet

Asuntotarjonta on monipuolista ja
nojaa asuntomarkkina-tilanteeseen.

Riittdva valtion tukema
asuntotuotanto hyvaksytty

lainoituksen piiriin

Tiiviin lainoitus- ja
muun asuntopoliitti-
sen yhteistydn har-
joittaminen Asumisen
rahoitus- ja kehitta-
miskeskuksen seka
muiden toimijoiden
kanssa asuntotuotan-
non rahoituksen ja
toteutumisen turvaa-
miseksi.

Tuottavuustavoitteet

ja tyohon tuleville.

Lainsdaadannon puitteissa pyritaan
tarjoamaan asunto niita tarvitseville

Kunnan valvonta ja MVA
Oy:n yllapitémat asukasva-

linta- ym. tilastot

Asukasvalinnassa
noudatetaan valtion
tukemien vuokra-
asuntojen asukasva-
lintaa koskevia saan-
noksia ja valtioneu-
voston vahvistamia
asukkaiden valintape-
rusteita, joita nouda-
tetaan ARA-asun-
noissa (arava- ja kor-
kotuki)

Tunnusluvut

omistusasunnot

TP 19 TA 20 TP 20
Asuntohakemuksia kpl 154 180 143
Asunnon saaneita
talouksia kpl 90 150 103
Valvonta
Kunnan maaraamis-
vallassa olevien as oy:n
(MVA Oy) asuntojen lu- 499 482 482
kumaara
(muut) 122 122 113
Palveluasunnot 49 43 43
Asumisoikeus- ja osa- 124 124 190




Talousarvion toteutuminen

Asuntorakentamista ja asuntokannan perusparantamista tuetaan nykyisin korkotukilainoilla ja
investointiavustuksilla. Pyritdadn siihen, ettd arava/korkotukituotanto sailyy riittavalla tasolla.
Vuosittainen tuotanto tdsmennetadn asuntomarkkinatilanteen mukaan. Asuntolainoituksen pai-
nopistetta suunnataan kysynta-tarjonta -tilanne huomioon ottaen. Kunnan tulee vuosittain
tehda asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukselle ja ymparistoministeridlle asuntomarkki-

naselvitys.

Valtion varoista myonnettdvia avustuksia hyédynnetdan, paaasiassa tuet kohdistuvat ikaanty-

vien- ja vammaisavustuksiin.

Muuramen Kinkomaan kauniisiin maisemiin Pdijanteen laheisyyteen valmistui lokakuussa asu-
misoikeusasuntoja kaksi kuusikerroksista kerrostaloa. Talojen 66 asumisoikeusasuntoa ovat
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Kinkomaan alueen ensimmaiset laatuaan.

ASUNTOJEN JA RAKENNUSTEN VALIVUOKRAUS

Toimintastrategia

Yksinadisten asunnottomien henkildiden asuntojen hankinta yhteisty6ssa Y-Saation kanssa.

Toiminnalliset tavoitteet

Mahdollisimman kohtuuhintaisten asuntojen aikaansaaminen jarjestamalla niiden rahoitus si-

ten, ettd vuokrat muodostuvat kayttdjakunnan maksukykya vastaaviksi.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Vuonna 2020 ei tehty asuntokauppoja. Asunnot on hankittu velattomina ja kohtuuhintaisina

vanhasta tai uudesta asuntokannasta.

Vuokrataso on 12,00 €/m?. Asuinpinta-ala 35,50 m?/henkild. Asunnot on tarkoitettu pysyviksi,

asukasvaihto on vahaista. Valivuokraus Muuramen Vuokra-asunnot Oy:ll3.

Tunnusluvut

Valivuokratut asunnot TA 20 TP 20
Asuntoja 45 45
Asukkaita 46 45




3.4 Hyvinvoinnin ja palveluiden lau
Budjettirahoitteinen

Valtuustoon ndhden sitova
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takunta

Talous- Ta- Toteutuma Poikkeama
arvio muutokset

1 KAYTTOTALOUS

200 HYVINVOINNIN JA PALV. LTK
Toimintatulot 1312520 1423 738,54 -111 218,54
Toimintamenot -23 821 710 -22 633 691,88 -1188018,12
Toimintakate (Netto) -22 509 190 -21 209 953,34 -1 299 236,66
Suunnitelmapoistot -300 300 -266 311,49 -33 988,51
Laskennalliset menot -655 900 -663 403,17 7 503,17

3.4.1 Hallinto

Hyvinvoinnin ja palveluiden lautakunnan seka hallinnon menot ovat suoraan
kohdistettu palveluille vuoden 2020 alusta lukien.

Toiminta-ajatus

Hyvinvoinnin ja palveluiden lautakunta jarjestaa toimialaansa kuuluvia palveluja kuntalaisille.
Hyvinvoinnin palveluiden perustehtdava on muuramelaisten monipuolinen hyvinvointi, tervey-
den edistdminen, osaaminen seka osallistaminen. Keskeisid hyvinvointipalveluja ovat opetuk-
sen ja kasvatuksen, sosiaali- ja terveydenhuollon, kulttuuri- ja nuorisopalvelut, seka Liikkuva
Muurame kokonaisuus. Palveluiden tuottavuutta ja vaikuttavuutta seurataan aktiivisesti, ja
hankittu tieto jalostetaan toimenpideohjelmiksi. Asukkaille tarjotaan mahdollisuuksia antaa pa-
lautetta ja kehittamisehdotuksia palveluiden parantamiseksi.

Hyvinvoinnin ja palveluiden lautakunnan tuottamat palvelut vastuualueittain:

1. Opetus ja kasvatus
Varhaiskasvatus

Perusopetus

Aamu- ja iltapaivatoiminta, kerhot
Lukio

2. Liikkuva Muurame

Liikuntapalvelut

Liikuntapalvelut ja puistoalueet
3. Kulttuuri- ja nuorisopalvelut
Kulttuuripalvelut

Taiteen perusopetus
Kansalaisopisto

Kirjastopalvelut

Nuorisopalvelut

Kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistéminen

4. Sosiaali- ja terveyspalvelut (Hypa Itk tilaaja, Muuramen Hyvinvointi -liikelaitos -

tuottaja)
Vanhus- ja vammaispalvelut
Sosiaali- ja perhepalvelut
Avoterveydenhuolto
Suun terveydenhuolto

5. Tuki- ja joukkoliikennepalvelut
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Palvelusuunnitelma

Talousarviovuoden merkittdvimmat haasteet koostunevat valtakunnallisen sosiaali- ja terveys-
palveluiden, seka maakuntauudistuksen mahdollisista vaikutuksista kunnan omaan palvelutuo-
tantoon. Sote- ja maakuntauudistusta koskevan lainsaadanndn valmistelu keskeytyi, ja vuoden
2019 aikana palveluiden kehittamisvastuu jai kuntien harteille. Muuramen hyvinvointi -liikelai-
toksen palveluja kehitetaan laadullisesti seka tuotantokustannusten ndkékulmasta kilpailuky-
kyiseen kuntoon.

Kunnan palveluverkkoratkaisuilla pyritdan varautumaan erilaisiin vaihtoehtoihin vaestéraken-
teessa. Tavoitteena ovat laadukkaat, monipuoliset ja kuntalaisia yhdenvertaisesti kohtelevat
palvelut.

Talousarvion toteutuminen

Talousarviovuosi oli toiminnan nakékulmasta historiallisen poikkeuksellinen. Kevaasta 2020 al-
kanut koronapandemia savytti toimintaa lapi vuoden. Haasteellisimmat ajat elettiin kevaan ai-
kana, jolloin esimerkiksi perusopetus ja toisen asteen opetus siirrettiin |dhipalvelusta etaope-
tukseksi. Valmiuslain mukanaan tuomat poikkeusolot vaikuttivat merkittavasti myods sosiaali-
ja terveyspalveluihin, kun elektiivista hoitoa ajettiin alas seka perus- etta erityistasolla. Kiireet-
tdman hoidon palveluita supistettiin, jotta resurssit riittaisivat koronandytteenottoon, seka
muusta toiminnasta eriytetyn infektiovastaanoton perustamiseen. Jalkikateen katsottuna aluksi
rajuilta vaikuttavat muutokset palvelujen tuottamisessa vaikuttivat lopulta yllattdvan vahan
esimerkiksi suoritemaariin tai palvelujen vaikuttavuuteen.

Palveluntuotannon tai toiminnan kehittéamisen nakékulmasta vuoden 2020 aikana otettiin suu-
riakin kehitysaskeleita, mutta taysin eri asioissa joita oli suunniteltu. Pandemia haastoi palve-
lujen tuottamista joka puolella, ja kaikissa toiminnoissa kehitettiin vaihtoehtoisia tuotantota-
poja. Etéana tuotettavat palvelut, séhkéiset palvelut, sekd monet muut uudet mallit syntyivat
ennatysajassa. Kaikilla Hypan toimialoilla syntyi innovaatioita, joita tullaan hyddyntédmaan
myds olojen normalisoitumisen jalkeen.

Hyvinvoinnin ja palveluiden lautakunnan talousarvio toteutui poikkeusoloissa suunniteltua pa-
remmin. Menot alittuivat talousarvioon verrattuna noin 5 prosenttia, eli ldhes 1,2 miljoonaa
euroa. Myds tulot toteutuivat huomattavasti suunniteltua paremmin, 8,5 %, eli 111 000 euroa.

Menojen alittuminen selittyy pandemian vuoksi toteutetulla laajamittaisella palvelutuotannon
keskeytyksella, ja myohemmin koko loppuvuoden jatkuneella osittaisella supistamisella. Kun-
talaiset myo6s noudattivat kansallisia suosituksia, ja kokoontuivat palveluja kayttamaan tavan-
omaista harvemmin.
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Lautakuntaan ndahden sitovat
tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toteuma

Vaikuttavuustavoitteet

Vaikeassa tyomarkkinatilanteessa ole-
vien pitkaaikaistydttémien hyvinvoinnin
edistdminen

Tydmarkkinatukea yli
300 paivaa saaneet < 20
% tyottomista tydnhaki-
joista

Vuonna 2019 keskiarvo
kaikista yli 300 pv tm-tu-
kea saaneista oli 26,7 %.

Toteutui osittain.

15 - 27 % tyodttémista
tydnhakijoista sai tm
-tukea yli 300 pv,
vaihteluvali tammi-
joulukuu.

Tuotantotavoitteet
Hoitoon paasy avoterveydenhuollossa

Ns. T3 aika (=kolmas va-
paa aika) hoitajalle enin-
taan 7 vrk, ladkarille
enintaan 14 vrk ja tera-
peuteille enintdan 30 vrk

Vuonna 2019 T3 -ajat
hoitajalle 10 vrk, laaka-
rille 11 vrk, terapeuteille
13 vrk.

Toteutui osittain.

Hoitajille 12 vrk
Laakareille 13 vrk
Terapeuteille 13vrk

Varhaiskasvatuspalvelut
Budjettirahoitteinen

Talous- Ta- Toteutuma Poikkeama
arvio muutokset

1 KAYTTOTALOUS

200 HYVINVOINNIN JA PALV. LTK

290 VARHAISKASVATUSPALVELUT
Toimintatulot 512 000 0 579 317,67 -67 317,67
Toimintamenot -7 288 080 0 -6 870 476,90 -417 603,10
Toimintakate (Netto) -6 776 080 0 -6 291 159,23 -484 920,77
Suunnitelmapoistot -26 930 0 -24 584,44 -2 345,56
Laskennalliset menot -122 940 0 -118 576,47 -4 363,53

Toiminta-ajatus

Varhaiskasvatuksen tehtdvana on tukea perheiden kasvatustydta seka lasten mydnteista kas-
vua ja kehitysta perheiden ja yhteiskunnan muuttuvien tarpeiden mukaisesti.

Palvelusuunnitelma

Varhaiskasvatus on kasvatuksen, opetuksen ja hoidon kokonaisuus, jossa painottuu pedago-
giikka. Varhaiskasvatus on tavoitteellista ja suunnitelmallista lasten kehitysta ja oppimista tu-
kevaa toimintaa, jota arvioidaan ja kehitetaan saanndllisesti. Varhaiskasvatussuunnitelman pe-
rusteiden myo6ta varhaiskasvatus on kytketty tiiviiksi osaksi elinikdaisen kasvun ja oppimisen
polkua seka opetussuunnitelmien jatkumoa. Varhaiskasvatuspalvelut tukevat ennaltaehkaise-
vaa lastensuojelu- ja perhety6td. Varhaiskasvatusta jarjestetaan paivakodeissa, ryhmaperhe-
paivakodeissa, perhepaivahoidossa ja avoimissa varhaiskasvatuspalveluissa. Esiopetusta jar-

jestetaan paivakodeissa tai koululla.
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Varhaiskasvatusta, esiopetusta ja avoimia varhaiskasvatuspalveluita jdrjestetaan kysyntaa
vastaavasti. Palveluita jarjestetdan oman tuotannon ohella yhteistybkumppaneiden avulla. Var-
haiskasvatuspalveluiden kysyntda ja valtiollista ohjausta seurataan ja kysynnan muutoksiin ja
lakimuutoksiin pyritaan vastaamaan joustavilla tila- ja henkildstoratkaisuilla yhdessa opetus-
palvelujen kanssa. Lapsiryhmien koko maaritelladn seka kunnallisissa ettd yksityisissa paiva-
kodeissa suhdeluvun 7 yli 3v lasta / kasvatusvastuussa oleva aikuinen mukaan, mika on laki-
saateista (8 yli 3v) pienempi ryhman koko.

Hallituksen ehdottaman joustavan esiopetuksen ja alkuopetuksen mahdollistamiseksi koulu-
verkkosuunnitelmissa huomioidaan mahdollinen esikoululaisten sijoittuminen alkuopetuksen
yhteyteen. Talla hetkelld esiopetusryhmia on kouluilla Leikarissa, Kinkomaalla ja Isolahdessa.
Hyvinvoinnin ja palveluiden lautakunta on paattanyt 20.8.2019 keskustan koulupiiriratkaisus-
saan, ettd Niittyahon koululle tulee jatkossa sijoittumaan esiopetus ja 1-4 luokat. Niittyahon
esiopetusryhma on toiminut vuodesta 2018 alkaen tilanpuutteen vuoksi Saunakylan paivako-
dissa.

Isolahden paivakoti sisaltyy investointiohjelman vuodelle 2020. Lasten maara ja varhaiskasva-
tuksen kysynta on kasvanut Isolahdessa. Nykyiset koulun esiopetuksen ja ryhmaperhepaiva-
kodin tilat rivitalossa ovat liian pienet ja epakdytanndélliset laadukkaan toiminnan jarjestami-
seen. Uusi paivakoti valmistuu koulun viereen alkuvuodesta 2021.

Oppimisympadrist6ja ja toimintakulttuuria kehitetaan lasten liikuntaa edistavaksi, liikkuva Muu-
rame strategian mukaisesti. Varhaiskasvatus on mukana liikkuva varhaiskasvatus hankkeessa,
jonka kautta on hankittu valineita ja kehitetty toimintakulttuuria yha enemman liikkumisen
sallivaan ja mahdollistavaan suuntaan.

Lasten hyvinvoinnin edistédmisessa tarkedna painopistealueena on tunne- ja vuorovaikutustai-
tojen opettaminen.

Palvelusuunnitelma toteutui tavoitteiden mukaisesti. Lapsiryhmien koon madrittelyssa kaytet-
tavasta suhdeluvusta 7 yli 3v lasta/kasvattaja tuli myds lakiséateinen 1.8.2020 alkaen. Niit-
tyahon esiopetusryhma paasi muuttamaan Niittyahon koululle takaisin jo elokuussa 2020. Iso-
lahden paivakodin rakentaminen alkoi vuonna 2020, ja rakennus valmistuu kesalla 2021. Liik-
kuva varhaiskasvatus mm. hankki muksupyéran (mahtuu 6 lasta kyytiin) kokeiluun.
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Lautakuntaan ndhden
sitovat tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toteuma

Vaikuttavuustavoitteet
Lapsille tehdaan yksilolliset
varhaiskasvatus- ja esiope-
tussuunnitelmat.

Oppimisymparistéa ja toimin-
takulttuuria kehitetaan lasten
liilkuntaa edistavaksi, lilkkuva
Muurame strategian mukai-
sesti.

Suunnitelmat tehdaan 2 kk
kuluessa aloittamisesta.

Valtakunnallinen liikuntasuo-
situs 3h/pv. Kokoaikaisessa
varhaiskasvatuksessa toteu-
tuu 2h/pv ja osa-aikaisessa
1h/pv.

Lasten ja huoltajien seka
tyotiimin osallistaminen
suunnitelmien teossa. Pai-
vdkodeissa suunnitelmat
laatii varhaiskasvatuksen
opettaja.

Toteutui padosin 2 kk aika-
rajassa.

Koulutetaan oppisopimuk-
sella varhaiskasvatuksen
tyontekijoita liikuntaneuvo-
jiksi (2). Liikuntasuositus-
ten toteutumisen arviointi
kevat/syksy. Reima go mit-
tarit/sovellus arvioinnin ja
kehittamisen tukena.

Oppisopimus toteutui.
Mittauksissa kokopaivaisilla
lapsilla ylittyi tavoite (3,5-
4h/varhaiskasvatuspaiva).

Tuotantotavoitteet
Mahdollistetaan viisivuotiai-
den lasten osallistuminen
varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuspalvelut jar-
jestetdan laadukkaasti kun-
nan eri alueilla.

Koko viisivuotiaiden lasten
ikdluokka osallistuu varhais-
kasvatukseen vuoteen 2021
mennessa.

Huomioidaan Iahipalvelu ja
joustava esi- ja alkuopetus
pdivakotikouluverkon suun-
nittelussa.

Kehitetaan viskari (5v) -
eskaritoimintaa (6v) huo-
mioiden hallituksen esityk-
set kaksivuotisen esiope-
tuksen ja/tai esiopetuksen
ja alkuopetuksen jousta-
vuuden suhteen.

Kehittdminen jatkuu.
Viisivuotiaista osallistuu
varhaiskasvatukseen nyt
91 % (145/160). Kuusi-
vuotiaista esiopetukseen
100 %.

Isolahden paivakodin ra-
kentaminen vuonna 2020.
Esiopetusryhma Niittyahon
koululle 2021 mennessa.
Toteutui.

Isolahdessa rakentaminen
aloitettiin syksylla 2020 ja
Niittyahon esiopetusryhma
siirtyi koululle elokuussa
2020.
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Tunnusluvut

Varhaiskasvatuspalvelut TA 20 TP 20
Lasten maara, 15.12.
Oma palvelutuotanto 425 432
(+ ostopalvelu pl. myydyt paikat
-joista esiopetuksessa

144
Yksityinen palvelutuotanto 290 217
-joista esiopetuksessa 20
Lapsia yhteensa varhaiskasvatuspalve- 715 649
luissa 164
-joista esiopetuksessa
Laskennallisen paikan hinta/brutto €/kk TA 20 TP 20
Itse tuotetut palvelut:
perhepaivahoito 1100 983
ryhmaperhepaivéhoito 1250 1013
paivakoti (yli/alle 3v) 860/1370 884/1415
esiopetus 500 530
Yksityiset palvelut,
palveluseteli, enimmaishinta (yli/alle 3v):
perhepaivahoito 758/863 777/855
paivakoti 758/1256 777/1243
paivakoti, iltahoito 883/1413 874/1399
paivakoti, vuorohoito 1335/2135 1321/2113
Ostopalvelut:
esiopetus 471 466

Palvelusetelin kattohinta ja ostopalvelu ei sisalla kunnan hallintokuluja.
Talousarvion perustelut

Varhaiskasvatusta kayttavien lasten maara vaihtelee vuodenaikojen mukaan. Kevaalla
(maalis-toukokuussa) palveluissa on noin 100 lasta enemman kuin syksylla (elo-syyskuu), tau-
lukossa joulukuun tilanne. Kunnalliset paikat tayttyvat nopeasti syksylla ja yksityisten palve-
luiden kaytté kasvaa sen jalkeen. Tama on haasteellinen niille perheille, jotka toivovat ensisi-
jaisesti kunnallista hoitopaikkaa, kesken toimintavuoden. Perhepaivahoitopaikkoja kysytaan la-
hinna yksivuotiaille lapsille, ja tdysien ryhmien muodostaminen hoitajille on entista haasteelli-
sempaa. Kolmen lopettaneen perhepdivahoitajan tilalle on palkattu yksi hoitaja, joka opiskelee
tydn ohessa perhepdivahoitajan ammattitutkintoa. Perhepaivahoidon kysynnan ja hoitajien va-
heneminen vaikuttaa kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen suhteelliseen osuuteen si-
ten, etta yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelin kayttd lisdantyy paivakotipuolella, kun
kunnalliset paivakotipaikat eivat riitd kysyntaan.

Paivakotikouluverkkoselvityksen (2018) arvion mukaan alle kouluikaisten lasten maara kaantyy
Muuramen varhaiskasvatuksessakin laskuun jo parin vuoden kuluttua, mita tarkastellaan vuo-
sittain. Toistaiseksi vahenemistd ei ole nakyvissd ja omat pdivakotipaikat ja lahes kaikki yksi-
tyiset paivakodit Muuramessa ovat taynna jo alkusyksysta. Toimintavuodesta 2019-2020 tuli
haasteellinen paikkojen riittdvyyden suhteen. Muuramessa oli uhkaa joutua tilapaisesti kasvat-
tamaan paivakotiryhmien kokoa lakisdaateiseen 8 yli 3v lasta / kasvattaja, sovitun 7 yli 3v lasta
/ kasvattaja sijaan tai kasvattamaan kahden tydntekijan ryhmia kolmen tydntekijan ryhmiksi
pdivakodeissa, missa tilat sen mahdollistavat.



56

Varhaiskasvatuslaki (540/2018) painottaa lapsen edun ensisijaisuutta palvelujen suunnitte-
lussa, jarjestamisessa ja tuottamisessa. Varhaiskasvatusta on pyrittdva jarjestamaan lahella
palvelun kayttdjia ottaen huomioon asutuksen sijainti seka liikenneyhteydet. Taloussuunnitel-
massa esitetaan Niittyahon koululle esiopetusryhman palauttamista, ja Isolahteen paivakodin
rakentamista. Naiden toimien avulla lisataan kunnallisia paivdakotipaikkoja ja kehitetaan alueel-
lista tasa-arvoa ja mahdollisuuksia joustavaan esi- ja alkuopetukseen. Uuden pdivakodin myota
palvelujen laatua ja varhaiskasvatuspaikkoja saadaan lisattya Isolahteen, koulun yhteyteen.
Samalla vapautuu paikkoja keskustan paivakodeissa, missa osa Isolahden lapsista on talla var-
haiskasvatuksessa.

Talousarviossa pysyttiin, vaikka yllattaviakin muutoksia tapahtui kuten Loytéretken siirto liik-
keenluovutuksella kunnalliseksi paivakodiksi syyskuussa. Henkildstdmenot toteutuivat 99 %,
mutta palveluiden ostot ja avustukset (kotihoidon tuki ja palveluseteli) alittuivat. Tulot ylittyivat
tyodllistamistuella ja korona-avustuksella, vaikka asiakasmaksutuotot alittuivat.

Kevaalla lasten maara oli suurimmillaan, ja ryhmia jouduttiin suurentamaan ja palkkamaan
lisahenkilostoa. Lasten kokonaismadara palveluissa laski vuoden loppuun mennessa edellisvuo-
den maaraan verrattuna noin 60 lapsella. Niittyahon esiopetusryhma siirtyi takaisin Niittyahon
koululle elokuussa ja Loytoretken paivakoti siirtyi Touhulalta liikkeenluovutuksella Muuramen
kunnan paivakodiksi syyskuussa. Lapsia kunnallisilla paikoilla oli vastaava maara loppuvuo-
desta kuin aiemminkin, yksityisten palveluiden ja kotihoidon tuen kaytté vaheni. Suhdelukuja
tiukennettiin ja subjektiivisen oikeuden rajoitus poistui varhaiskasvatuslaista, joten ryhmiin
voitiin sijoittaa aiempaa vahemman lapsia. Vaikka nuorempien lasten ikaluokat ovat aiempaa
pienempid, lakimuutosten vuoksi paikkojen tarve ei vdahentynyt kunnallisella puolella. Isolah-
den paivakodin rakentaminen alkoi syksylld, joten Isolahdessa esiopetuksessa ja ryhmaperhe-
paivakodissa ollaan viimeista vuotta ahtaissa ja toimintaa rajoittavissa tiloissa.

Henkilostolisdykset

Johtamisjarjestelmaa kehitetaan siten, etta esimiesten maara ei lisdannyt mutta perustetaan
pedagogisen apulaisjohtajan tyésuhde. Varhaiskasvatuksen hallinnon osuus on hyvin kapea, ja
vaikeuttanut tehtavista selviytymista tydomaaran lisdannyttyd lapsimaarien kasvun ja uusien
lakien ja opetussuunnitelmien myoéta. Saunakylan paivakoti yhdistetaan hallinnollisesti Rajalan
paivakodin johtajan alaisuuteen. Yksityisen varhaiskasvatuksen saanndéllista valvontaa ja oh-
jausta lisatédan Muuramen saantokirjan mukaisesti.

Taloussuunnitelmassa esitetadn nelja vakituista lastenhoitaja/varahenkildon tyésuhdetta akilli-
siin sijaisuuksiin ja helpottamaan opettajien SAK-aikojen jarjestamistd. Henkilokunnan saata-
vuus sijaisuuksiin on vaikeutunut huomattavasti. Turvallisen varhaiskasvatuksen jarjestaminen
on vaikeutunut ja henkildkunnan tydssa jaksaminen vaarantuu. Ryhmassa lasna olevien aikuis-
ten mdaraa vahentaa lisaksi viime vuonna voimaantullut uusi sopimus opettajien sak-ajasta
(suunnittelu, kehittédminen, arviointi), jonka maara nousi aiemmasta 3h15min:sta 5 tuntiin vii-
kossa opettajaa kohti. Kahden opettajan ryhmissa tarkoittaa hetkittdin sita, ettd lastenhoitaja
on yksin vastuussa koko ryhmadsta.

Avoin varhaiskasvatus on laajentunut lastenkerhojen lisdksi perhekeskukseen. Avoin paivakoti
toimii kahtena aamupaivédna perhekeskuksessa, ja sinne lapset tulevat yhdessa aikuisen
kanssa. Kavijat saavat vaikuttaa toiminnan sisaltédn ja toukokuussa alkanut toiminta on saanut
innostuneen vastaanoton. Avoimen pdivakodin osuus perhetydn yhden henkilén palkkakustan-
nuksista ja perhekeskuksen tilojen vuokrakuluista on 20 %.

Osa uusista henkildmenoista katetaan perhepaivahoidon vahentyneilla tyésuhteilla. Talousar-
vioraami 2,5 % ei kuitenkaan riita lisdyksiin, vaan menot kasvavat noin 3,1 %.

Isolahden paivakodin valmistuessa 2021 vakituisen henkildston tarve kasvaa 1-2 opettajalla ja
1 lastenhoitajalla nykyiset tydsuhteet huomioiden. Mikali vuonna 2020 varhaiskasvatuksen pai-
kat eivat riita kysyntaan, on mahdollista, etta joudutaan kesken vuoden esittamaan lisamaara-
rahaa ko. tyOsuhteisiin, sijoittaen ne aluksi muihin paivakoteihin tilapaisiin ryhmiin/laajennuk-
siin.
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Pedagogisen apulaisjohtajan vakituisen ty6suhteen sijaan otettiin kayttéon padivakodin apulais-
johtajan kokoaikainen tyésuhde ensin madraaikaisesti, vuodeksi. Tavoitteena oli lisdta peda-
gogiseen johtamiseen ja henkildstdjohtamiseen aikaa itse paivakodin johtajalle, jonka paateh-
taviin ne kuuluvat. Kokeilu on kaynnissa paivakodin johtaja Tuija Kuhan alueella, johon kuuluu
Leikarin, Loytoéretken ja Kinkomaan paivakoti, 1 ryhmaperhepaivakoti, 2 perhepaivahoitajaa ja
avoin varhaiskasvatus (lastenkerhot ja avoin paivakoti). Tyonjakoa arvioidaan kevaalla 2021
ja sen perusteella ratkaistaan apulaisjohtajan nimike ja tyétehtavat pysyvammin. Mikali malli
on toimiva, kehitetadn apulaisjohtajuutta toisellakin alueella samaan suuntaan.

Talousarviossa olleista neljan varahenkilén vakituisesta tydsuhteesta otettiin kayttéon kaksi,
koska jouduttiin palkkaamaan my6s maaraaikaisia tyontekijoita tilapaisiin ryhmiin. Varahenki-
|6t ovat olleet taysin tydllistettyja. Toiset kaksi vakituista varahoitajaa palkataan kun talousar-
vion maararahat sen mahdollistavat, koska varhaiskasvatuksen opettajien sak-ajan jarjestami-
seen nykyinen varahoitajaresurssi ei riitd. Tyodllistamistuella pystyttiin palkkaamaan riittavasti
maaraaikaisia avustajia paivakoteihin.

3.4.2 Perusopetus
Budjettirahoitteinen

Talous- Ta- Toteutuma Poikkeama
arvio muutokset

1 KAYTTOTALOUS

200 HYVINVOINNIN JA PALV. LTK

320 PERUSOPETUS
Toimintatulot 313 000 0 379 206,81 -66 206,81
Toimintamenot -11 761 580 0 -11386410,48 -375 169,52
Toimintakate (Netto) -11 448 580 0 -11007 203,67 -441 376,33
Suunnitelmapoistot -96 510 0 -82 936,32 -13 573,68
Laskennalliset menot -362 440 0 -377 881,18 15 441,18

Toiminta-ajatus

Perusopetus on oppilaan perusoikeus. Perusopetuksen tavoitteina opetus- ja kasvatustehtdavan
nakokulmasta ovat tukea oppilaan monipuolista osaamista, positiivisen identiteetin kehitty-
mista sekd kasvua yhteiskunnan jasenyyteen. Perusopetuksessa tuetaan oppilaan kykya koh-
data erilaisia muutoksia, arvioimaan niita kriittisesti ja ottamaan vastuuta ja osaa murroksessa
olevan yhteiskunnan rakentamiseen. Perusopetuksen oppilas saa valmiuksia tasa-arvon, yh-
denvertaisuuden seka oikeudenmukaisuuden edistamiseen.

Oppilaiden osallisuus, osaaminen seka kokonaisvaltainen hyvinvointi ovat perusopetuksen pe-
rustehtava.

Palvelusuunnitelma

Muuramen opetuksen ja kasvatuspalveluissa suunniteltiin loppuvuoden 2019 ja alkuvuoden
2020 aikana Muuramen kuntastrategiasta johdetut opetuksen ja kasvatuksen strategiset pai-
nopistealueet. Hyvinvoinnin ja palveluiden lautakunnalle esiteltiin toimintaa vuosien 2020-23
aikana ohjaavat painopistealueet ja niihin liittyvat suunnitelmat seka vastuunjako 19.12.2019.
Opetukse